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Betreff

§ 67 Abs. 4 ASVG. Auch die Privat-Zimmer-
vermietung ist als ,Betrieb“ im Sinne des
§ 67 Abs. 4 ASVG anzusehen

§ 4 ASVG. Ein in den Arbeitsproze einer
Strafanstalt eingegliederter Strafgefangener
kann nicht als Dienstnehmer im sozialver-
sicherungsrechtlichen Sinn gelten

§ 2 B-KVG; § 2 LZVG; § 5 LAG. Ein land-
(forst-)wirtschaftlicher Betrieb im Sinne wdes
§ 5 Abs. 1 LAG ist auch schon dann gegeben,
wenn im Zusammenhang mit dem Besitz land-
(forst-)wirtschaftlicher Flichen eine Gewinn-
erzielung nicht beabsichtigt oder nicht moglich
ist; fiir das Vorliegen eines solchen Betriebes
ist jedoch eine Tétigkeit der land- und forst-
wirtschaftlichen Produktion im technischen
Sinne erforderlich.

Die Verpflichtung, alp- und forstpolizeiliche
Bestimmungen einzuhalten, 148t keinen zwin-
genden Schlufl darauf zu, daB tatsdchlich eine
alp- und waldwirtschaftliche Tatigkeit er-
folgt ist

§ 3 Z. 5 B-KVG; Art. 3 lit a, Abkommen Uber
Soziale Sicherheit zwischen Osterreich und der
BRD. Die in Art. 3 lit a) des Abkommens zwi-
schen der Republik Osterreich und der Bun-
desrepublik Deutschland iiber Soziale Sicher-
heit vorgesehene Gleichstellung der Staats-
angehorigen der beiden Vertragsstaaten fithrt
nicht zur Anwendung des § 3 Z. 5 B-KVG auf
eine Deutsche im Sinne des Grundgesetzes,
wenn fiir sie eine Krankenversicherungspflicht
gegeben wire, wiirde sie ihre Beschiftigung
anstatt in der BRD in Osterreich ausiiben

§ 49 Abs. 1 ASVG. Als beitragspflichtiges Ent-
gelt im Sinne des § 49 Abs. 1 ASVG sind nur
jene Geld- und Sachbeziige zu werten, die den
pflichtversicherten Dienstnehmern als Gegen-
leistung fiir die in dem unselbstidndigen Be-
schaftigungsverhiltnis erbrachten Arbeitslei-
stungen vom Dienstgeber oder von einem
Dritten zukommen.

Entgeltleistungen ides ORF fiir Fernsehauf-
zeichnungen von Theaterstiicken an mitwir-
kende Kiinstler sind nicht als Anspriiche der
Dienstnehmer aus dem Biihnendienstverhilt-
nis anzusehen

Heft Seite

/8 223

7/8 224
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Sozialversicherungsrechtliche Entscheidungen des Oberlandesgerichtes Wien

Erkenntnis vom Zahl Betreff Heft Seite

28. 10. 1971 17R 136/71 § 183 Abs. 2 ASVG; § 209 Abs. 1 ASVG. Hat
der Versicherungstridger innerhalb von zwei
Jahren nach dem Eintritt des Versicherungs-
falles keine Dauerrente festgestellt, tritt die
vorldufige Rente in die Funktion der Dauer-
rente. Die einjdhrige Schutzfrist des § 183
Abs. 2 ASVG beginnt erst ab dem Zeitpunkt
zu laufen, ab welchem der Versicherte An-
spruch auf Dauerrente erworben hatte, also
nach Ablauf von zwei Jahren nach Eintritt
des Versicherungsfalles 9 270

8. 11. 1971 16 R 121/71 § 255 Abs. 1 ASVG. Wenngleich der Invalidi-
tatsbegriff der gelernten und angelernten
Arbeiter seit der 9. Novelle zum ASVG im
Rahmen einer Berufsversicherung zu beurtei-
len ist, wird dadurch nicht jede Verweisung
aufBlerhalb des konkreten gelernten oder ange-
lernten Berufs ausgeschlossen 9 272
20. 10. 1971 15 R 146/71 § 120 Z. 1 ASVG. Krankheit im Sinne des § 120
Z. 1 ASVG ist nicht identisch mit Krankheit
im medizinischen Sinn 9 273

Entscheidungen des Obersten Gerichtshofes in Rechtssachen der Vertragsversicherung

vom Zahl Betreff Heft Seite

24. 2. 1971 7 0b 21/71 Art. 6 Abs. 2 lit ¢) und Abs. 3 AKHB. Die

Frage der auf die Unfallzeit bezogenen Alko-

holisierung ist unabhéngig von einem verwal-

tungsbehérdlichen oder gerichtlichen Straf-

erkenntnis zu beurteilen 1 29
16. 6. 1971 7 Ob 78/71 § 61 Vers.VG, § 1431 ABGB. Herbeifithrung

des Versicherungsfalles nach § 61 VersVG.

durch Unterlassung. Riickforderungsklagen

der Versicherung trotz selbstverschuldeten

Irrtums 2 57
24. 3. 1971 70Db 41/71 § 25 Abs. 1 VersVG. Die Leistungsfihigkeit

des Versicherers gemif3 § 25 Abs. 1 VersVG

setzt voraus, daBl zwischen der Gefahrenerhdo-

hung und dem Schadensfall ein Kausalzusam-

menhang besteht, wobei die Beweislast dafiir,

daB3 dieser Kausalzusammenhang nicht gege-

ben ist, oder doch praktisch nicht in Frage

kommt, den Versicherungsnehmer trifft 4/5 148
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7 Ob 195/71

70Db 192/71

70b 173/71

7 Ob 186/71

7 Ob 182/71

Betreff

Art. 4 lit ¢) AKHB, § 91 ABGB. Teilweise
Unterhaltgewdhrung bei Bestehen einer ge-
meinsamen Kasse

Art. 6 AKHB, § 12 Abs. 3 VersVG. Die Ver-
standigung im Sinne des § 12 Abs. 3 VersVG
kann auch gegen den berechtigten Fahrer ge-
richtet werden

Art. 3 Abs. 3, 7 Abs. 5 und 8 ARB 1965.

1. Mangels einer anderen Bestimmung der
ARB 1965 ist davon auszugehen, dafl der VN
Anspruch auf Verglitung jener Kosten hat,
die ihm im Falle eines Obsiegens vom Gegner
zu ersetzen sind.

2. Wurden im Schiedsverfahren die Aussichten
einer ProzeBfiihrung nicht negativ beurteilt,
so hat — falls der Schiedsspruch keine gegen-
teilige Einschrankung enthdlt — die Vers.-
Ges. flir die Kosten des Rechtsmittelverfah-
rens bis zur rechtskraftigen Entscheidung zu-
mindest dann aufzukommen, wenn der dem
Rechtsgutachten zugrunde gelegte Sachverhalt
sich im Prozef3 als wahr erweist

§§ 1ff., 12 Abs. 3, 158 ¢ und f. VersVG,,

1. AbschluB einer Haftpflichtversicherung
durch einen Minderjahrigen.

2. Wird die Vers.-Ges. gem. § 12 Abs. 3 VersVG
leistungsfrei, bleibt sie zwar gemiafi § 158c
verpflichtet, demm Geschidigten Ersatz zu lei-
sten, jedoch geht im AusmaB dieser Leistung
gemidB § 158f VersVG die Forderung des
Dritten gegen den VN auf die Vers.-Ges. uiiber.
Es ist sohin unerheblich, ob der VN durch sein
Stillschweigen die Regreflanspriiche der Viers.-
Ges. anerkennen wollte oder nicht

§ 39 VersVG. § 1416 ABGB.

1. Zahlungen des Schuldners sind dann, wenn
mehrere Forderungen fillig sind, auf die
alteren Félligkeiten zu verrechnen.

2. Die Fristbestimmung nach § 39 VersVG ist
unwirksam, wenn Pridmienrickstdnde aus
mehreren selbstindigen Versicherungsverhilt-
nissen so angemahnt werden, daB der irrige
Eindruck entsteht, der Versicherungsschutz
flir das einzelne Versicherungsverhiltnis
hénge von der Zahlung des gesamten Primien-
riickstandes ab, auch soweit dieser auf ein
anderes Versicherungsverhéiltnis entfallt

Heft Seite
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Hans F. Z ach er, Miinchen:

Faktoren und Bahnen der aktuellen sozialpolitischen
Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland*

I. Einleitung: Einige Thesen

Diskussion und Entwicklung der Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land sind vor allem von folgenden Bedingungen gekennzeichnet:

1. Den typischen GesetzmiadBigkeiten des Herrschaftssystems der par-
lamentarischen Parteiendemokratie auf der Basis all-
gemeiner und gleicher Wahlen:

Sie egalisieren und sie vergrébern und verzerren die Vielfalt der Inter-
essen. Ihre Wirkungen werden durch den EinfluB der Verbidnde sowohl ver-
stdrkt als auch kompensiert, im iibrigen durch die Wirksamkeit der Biiro-
kratie, des wissenschaftlichen und praktischen Sachverstandes und der Mas-
senmedien, ferner durch direkte konkrete gesellschaftliche Aktivitdten be-
grenzt korrigiert. Systematische Vorkehrungen zur umfassenden Wahrneh-
mung der sozialen Bediirfnisse und der spezifischen sozialen Belange der
verschiedenen Gruppen sowie zur sozialpolitischen Planung fehlen. Da8l ein
befriedigender Ausgleich erreicht wird, bleibt der konkurrierenden Wirk-
samkeit des parlamentarisch-parteiendemokratischen Herrschaftssystems,
der verbindlichen Reprisentation von Gruppen und Interessen, der Biirokra-
tie, des Sachverstands und der o6ffentlichen Meinungsbildung auf die Ent-
scheidungsprozesse des Gemeinwesens sowie konkreten Aktivitdten gesell-
schaftlicher Kréafte iiberlassen.

2. Einer weitgehenden Gleichsetzung der sozialen Problema-
tik mit den spezifisch die Arbeitnehmer interessie-
renden Problemen, verbunden mit dem Vorrang der Repri-
sentation sozialer Interessen durch die Gewerkschaften:

In dieser historisch liberkommenen gewissen Identifikation von ,sozialer
Frage“ und ,Arbeiterfrage* liegt ein Grund fir die sozialpolitische Prapon-
deranz des Arbeitslebens: nicht nur der Lohn- und Verteilungspolitik, son-
dern auch der Betriebsverfassung, der sozialen Sicherung der Arbeitnehmer
oder der sozialen Sicherung nach MaBgabe der sozialen Rolle der Arbeitneh-
mer, jedenfalls also der Sozialversicherung, ferner der Beschiftigungs- und
Arbeitspolitik, der Hilfen zur Aus- und Fortbildung usw.

3.Der Bevorzugung von 6konomischen, insbesondere mo-
netdren MaBstidben und MaBnahmen sowie neuerdings
von Zielen und Einrichtungen der Erziehung und Bildung unter
den moglichen Kriterien und Instrumenten der Sozialpolitik:

. Die okonomisch-monetire Schlagseite der bundesdeutschen Sozialpolitik
kontrastiert zu einer umfassenden Zurilickhaltung gegeniiber Dienstleistun-

* Text eines Vortrages, den der Verfasser am 11. April 1972 vor der Osterreichischen
Gesellschaft fiir Versicherungsfachwissen in Wien gehalten hat. Die Uberschriften
wurden fiir den Druck eingefiigt.
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gen, und zwar sowohl der Anordnung und Ordnung als auch der Leistung,
insbesondere von korperlichen Pflege- und &hnlichen personalen Diensten.
Und sie harmoniert mit der Konzentration der Sozialpolitik auf die Inter-
essen der Arbeitnehmer: Die Arbeitnehmer sind 6konomisch produktiv; und
die soziale Sicherung von Arbeitnehmern bedeutet weitgehend den Ausgleich
eines Defizits an Lohn, einer 6konomischen Gr68e also, die ohne den Einsatz
nichtékonomischer Wertungen ermittelt werden kann.

Die bildungspolitische Schlagseite der deutschen Sozialpolitik dagegen
héngt vor allem mit der ,, Akademisierbarkeit“ der Dienstleistenden, mit der
Moglichkeit, gesellschafts- und sozialpolitische Wechsel fiir eine ferne Zu-
kunft auszustellen, und endlich mit dem Beitrag zusammen, den man sich von
der Bildungspolitik fiir die Gesellschaftspolitik und von dieser fiir die Sozial-
politik erwartet.

Die dkonomisch-monetéire Einseitigkeit der deutschen Sozialpolitik driickt
sich ferner exemplarisch aus in:

— der Unfédhigkeit, die besondere Lebensleistung Behinderter wertend an-
zuerkennen,

— und der Unfidhigkeit, Dienste zu rekrutieren, die mit ékonomischen An-
reizen nicht beschafft werden kénnen.
.Der erst allmédhlichen Integration einer Gesundheits-
politik:
Bisher wird Gesundheitspolitik in anderen Aufgabenbereichen, vor allem der
6ffentlichen Hygiene und der sozialen Sicherung, inbesondere der Kranken-
versicherung, mitgeleistet, aber jeweils nach deren Eigengesetzlichkeit.

.Der strengen Beachtung rechtsstaatlich-juristischer Tech-
niken der Sicherung individueller Anspriiche und privater Existenz.

.Der unzuldnglichen Entwicklung hinreichend umfassender und
elastischer sozialpolitischer und sozialrechtlicher Systeme:

Das schwicht die Rolle der Wissenschaft als Regulativ objektiver Entschei-
dungsprozesse, ja hemmt ganz allgemein die Rationalisierung der  Sozial-
politik.

Ferner 146t es der wertenden Uberfrachtung iiberkommener Begriffe, wie
etwa der Trias ,Filirsorge — Sozialversicherung — Versorgung“ Raum. So
blieb bis heute der historisch in der Armenfiirsorge wurzelnden Sozialhilfe
die sozialpsychische Anerkennung als Basissystem sozialer Sicherung versagt.
Sozialversicherung und Versorgungssysteme befriedigen dagegen — teils tra-
ditionell, leider aber auch in neuen Anldufen — Bediirfnisse, die den Cha-
rakter kollektiver Risikovorsorge der Sozialversicherung ebenso verfdlschen
wie die kausale Bezogenheit der Versorgung auf die besondere Verantwor-
tung der Allgemeinheit fiir schédigende Ereignisse oder gefihrdete Gruppen.

.Und endlich mehr und mehr einem vordergriindigen Konsens
iiber die Winschbarkeit und Notwendigkeit von Ver-
dnderungen:

Einem groBlen und dichten Nebel gleich iiberlagert er die Vielfalt weit-
gehend unaufgedeckter Dissense iiber die genaueren sachlichen
und personellen Ziele, Mittel und Grenzen der anzustrebenden Veridnderun-
gen. Sie wurzeln u. a. in zweierlei:
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— in den unausgesprochenen oder unbewuBiten Erwartungen iliber die Be-
troffenheit oder Nichtbetroffenheit oder iiber die giinstige oder listige
Betroffenheit von geforderten Verdnderungen

— und in der Tendenz, neue Normen fiir jeweils andere, nicht jedoch fiir und
gegen sich selbst und also inkonsequent zu entwickeln.

Dieses Nebeneinander der groflen egalitiren und progressiven Konsense
und der Vielzahl der verdeckten Dissense ist wohl die unheimlichste soziale
Gefahr in der Bundesrepublik.

Weitere Bedingungen treten mehr oder weniger bedeutsam hinzu. Es ist
undenkbar, sie erschépfend zu skizzieren. Alle diese Elemente der Sozial-
politik stehen zudem in dichter und lebhafter Wechselbeziehung. Das kann
hier nicht systematisch dargestellt werden. Vielmehr kann es nur darum
gehen, einige Zuginge exemplarisch zu erschlieBen. Und selbst in diesem
Rahmen ist fiir einen Vortrag von bemessener Zeit eine zusitzliche Beschrian-
kung nicht zu vermeiden. Ich verzichte auf den Versuch, die rechtsnormati-
ven und juristischen Bedingungen fiir sich herauszustellen ebenso wie auf
eine gesonderte Skizze der Bedingungen, die im Raum der sozialpolitischen
und sozialwissenschaftlichen Begriffe und .Systeme liegen. Ich will mich
dabei auf zwei Gruppen von Bedingungen konzentrieren:

— auf die Institutionen und Verfahrensweisen des Gemeinwesens und
— auf die Strukturen gesellschaftlicher Organisation.

II. Institutionelle und administrative Bedingungen des politischen
Gemeinwesens

1. Demokratische Sozialpolitik

Mehr und mehr werden Stil und Entwicklung der Sozialpolitik in der Bun-
desrepublik durch das parlamentarisch-demokratische Herrschaftssystem ge-
pragt. Das ist zu betonen, weil Westdeutschland seit 1945 die bisher lingste
Periode deutscher Demokratie realisiert. Der Weimarer Republik waren fiinf-
zehn Jahre gegénnt. Seit 1945 sind nun 27 Jahre vergangen. Von diesen 27 Jah-
ren stand etwa die Hélfte im Zeichen der Kriegsfolgen. Je mehr diese aufSier-
ordentlichen Umstidnde aber zurlicktraten und sich die sozial-6konomischen
Entscheidungsspielrdume mit wachsendem Wohlstand ausdehnten, desto mehr
konnten die immanenten sozialpolitischen GesetzméfBiigkeiten der Demokratie als
solche erfahren werden.

Das allgemeine und gleiche Wahlrecht steuert die Sozial-
politk stets egalitédr. Je mehr Sozialpolitik jedoch Ungleichheiten abbaut,
desto schirfer werden verbleibende gesehen. Deshalb wird ,mehr Gleich-
heit“ immer mehr zum zentralen Postulat. Das Ende der Spirale ist nicht ab-
zusehen. DaB} sie im erfindungsreichen Wechsel von Forderung und Erfiillung
immer weiter gedreht wird, ist eines der faszinierendsten Phénomene der Ge-
sellschaft und der Politik in unserem Lande tiberhaupt.

Dank des Wettbewerbs um Stimmen und Macht ist die parlamentarische Par-
teiendemokratie das System der kleinsten auf Dauer vernachldssigten Minder-
heiten. Das quantitative Stimmgewicht ist der primdre Faktor der
Beriicksichtigung von Gruppen und Interessen. Nichtwiahler (z. B. die
psychisch Kranken) haben darunter in erster Linie zu leiden. Das bedenklichste
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Beispiel fiir diese Fehlerquelle der Demokratie aber bilden die ausléndischen
Arbeitnehmer. Das gilt nicht nur fir ihre gegenwirtig oft riickstindige soziale
Lage. Vielmehr: Die deutsche Bildungspolitik konzipiert eine Gesellschaft von
immer mehr ,feinen Leuten“, die nur denkbar ist, wenn ein demokratisch un-
miindiges Heer von Gastarbeitern die ,,groben Arbeiten* verrichtet, von denen
die demokratische Gesellschaft sich und ihre Kinder so scheinbar humanitér
freistellt.

Freilich kénnen fiir die Nichtwéhler mittelbar interessierte Stimmen streiten
(z. B. fir den strafgefangenen Nichtwihler derzeit recht wirksam: die Stimmen
der strafentlassenen Wihler, der Angehérigen von Strafgefangenen und -ent-
lassenen und der wachsenden Zahl humanitér und gesellschaftspolitisch Enga-
gierter). Dieses Kalkiil multipler Ausstrahlung der Sozialpolitik auf verschieden
interessierte Gruppen wird zunehmend bedeutsam. Jugendinteressen haben in
dem MaBe beschleunigt Beriicksichtigung gefunden, als sie zugleich die Stim-
men der Eltern und der jugendlichen (Demnéchst-)Wahler determinieren. Bil-
dungsreformen, wie die kategoriale und regionale Zusammenfassung von Schul-
arten und Lehrkréiften, mobilisieren zusatzlich politische Krifte, indem sie auch
Lehrerstimmen aktivieren. Die laufend abnehmende Zahl der selbstédndig
Erwerbstitigen dagegen konzentriert das politische Interesse auf die Méglichkei-
ten, ihre Belange durch Gleichstellung mit den Unselbsténdigen — etwa durch
Erstreckung der Sozialversicherung auf sie — zu fordern.

Welche Rolle in diesem Entscheidungsspiel eine sich nach oben verjiingende
Einkommenspyramide spielt, liegt auf der Hand. Im Prinzip bedeutet es auch
sozialpolitisch Richtiges, daB der Sockel und nicht die Spitze dieser Pyramide
das Auge des Politikers fesselt. Jedoch liegt die Gefahr von Ubertreibungen nicht
nur darin, daf3 die Leistungsanreize des 6konomischen Systems geléhmt werden.
So wurde in der Bundesrepublik die Rentenversicherung immer mehr fiir die
Bezieher héherer Einkommen geoffnet. Die Féahigkeit der Rentenversicherung,
einen einmal erreichten Lebensstandard zu erhalten, ist jedoch weiterhin durch
eine Grenze plafoniert, die beim doppelten Durchschnittslohn liegt. Das heifit,
daB in der Rentenversicherung neben der Versichertengruppe, fiir welche die
Rentenversicherung eine Lebensstandardsicherung bedeutet, die Versicherten-
gruppe immer gréBer wird, fiir welche die Rentenversicherung nur eine Basis-
sicherung ist. Das Projekt der Mindestrenten, das der Rentenversicherung
Funktionen der Sozialhilfe tibertrigt, filigt iibrigens eine zweite Gruppe von
Versicherten hinzu, fiir die das Sozialversicherungsprinzip der Vorsorge fiir den
Lebensstandard nicht gilt: Versicherte, denen ein generell fixierter Lebens-
standard gesichert wird, der iiber dem ,,erdienten“ Lebensstandard liegt. Die
demographischen und 6konomischen Hintergriinde dieser doppelten, gegenldu-
figen Entfremdung der Sozialversicherung vom Zweck der Lebensstandardsiche-
rung lassen sich leicht erschlieBen.

Ein anderes Beispiel fiir die Gefahr ilibertriebener Konsequenzen des Gesetzes,
daB das quantitative demokratische Gewicht des Biirgers abnimmt, indem er
auf einer sich verjiingenden Einkommenspyramide nach oben klettert, sei dem
Projekt der sogenannten ,groBen Steuerreform“ entnommen. Die einzige
Gruppe, die ernsthaft benachteiligt wird, sind die besser verdienenden kinder-
reichen Familien. Hier kumuliert der Nachteil der Zugehorigkeit zur diinneren
Schicht der besser Verdienenden mit dem Nachteil der Zugehorigkeit zu der noch
diinneren Schicht der Kinderreichen. Freilich steckt in diesem Beispiel noch viel
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mehr. Ganz allgemein steckt darin die familienpolitische Unsicher-
h eit dieser Gesellschaft.

Die Familien- und Jugendpolitik schwankt im Pragmatischen wie im Grund-
sétzlichen zwischen Integration und Desintegration der Familie, zwischen posi-
tiver und negativer Bewertung der Nur-Hausfrauen- und Nur-Mutter-Rolle
und zwischen dem Respekt vor dem Elternrecht, der Inanspruchnahme der Kin-
der durch das Gemeinwesen und ihrer Freisetzung von Familie und staatlicher
Gemeinschaft. Sie schwankt letztlich sogar zwischen Férderung und Negation
von Kindern iiberhaupt. Die Negation hdngt mit dem Wertungswandel zusam-
men, den die Bevolkerungsexplosion in den Entwicklungsldndern und die medi-
zinischen Moglichkeiten der Familienplanung bewirkt haben. Endlich trdgt auch
der Wandel der Sexualmoral — insbesondere die Hochschdtzung freier, insbe-
sondere auch fortpflanzungsfreier sexueller Aktivitdt — ihren Teil zur Ver-
adnderung der sozialpolitischen Landschaft bei.

Interessant ist immerhin, wie die gleiche Gesellschaft etwa auf die sozialen
Kosten der Rauschgiftsucht eher mit dem Hinweis auf die Freiheit zum Rausch-
gift, auf eine sexuelle Betdtigung, die zur Fortpflanzung fiihrt, dagegen eher
mit dem Hinweis auf die sozialen Kosten der Kinder reagiert. Vielleicht 148t
sich der Unterschied auch damit erkldren, dafl hier alte Normen abgelehnt, dort
neue Normen akzeptiert werden und dies der Verdnderungsfreudigkeit dieser
Gesellschaft entspricht. Die Diskussion um die Schwangerschaftsunterbrechung
hat alldem neue kinderfeindliche Akzente und neuen Interesse verliehen. Und
die Vorschldge, nicht nur die Empfingnisverhiitung, sondern auch die Schwan-
gerschaftsunterbrechung in den Schutz der sozialen Sicherung aufzunehmen,
geben dieser Diskussion auch technisch einen spezifisch sozialpolitischen Bezug.

Lassen Sie mich nach diesem Exkurs zur besonderen demokratischen Pro-
blematik zuriickkehren.

Demokratisches Gewicht erlangen Interessen auch nach dem
Grad ihrer Organisiertheit (mittelbar also nach dem Grad ihrer
Organisierbarkeit). Quantitatives und organisatorisches Gewicht kumu-
lieren z. B. bei der Reprisentation von Arbeitnehmerinteressen. Interessen
atypischer Armut dagegen sind a priori nicht organisierbar und somit weder
quantitativ noch als Organisation ein Anliegen der Politik. Das Gefédlle von der
Entwicklung zwischen Sozialversicherung und Sozialhilfe oder zwischen Lohn-
und Arbeitsrechtspolitik und 6ffentlicher Sorge fiir persénliche Dienste demon-
striert das immer wieder.

Dem organisatorischen Gewicht eines Interesses verwandt ist das Gewicht,
das ihm kraft seiner Artikulation und BewuBtheit bei Betroffe-
nen, Allgemeinheit und Politikern zukommt. Hier wird die Ergénzungsfunktion
der Massenmedien fiir die Integration der Demokratie als dem System der klein-
sten auf die Dauer vernachldssigten Minderheit besonders deutlich. Jedoch sind
die Motive des journalistischen Zugriffs keine sozialpolitischen oder auch nur
sozialpolitisch adédquaten. Auch sind die sozialpolitisch sachkundigen Journa-
listen nicht immer die, welche die 6ffentliche Meinung am effektivsten beein-
flussen. In jlingster Zeit ist immerhin in zweifacher Richtung eine Verbkesserung
der Auseinandersetzung der Massenmedien mit Gegenstidnden der Sozialpolitik

_zu beobachten. Den Kern dieser Besserung bildet eine — absolut gesehen immer
noch sehr unzulédngliche, relativ aber doch — bessere sozialpolitische und sozial-
rechtliche Schulung einer Reihe von Journalisten. Diese konnen dadurch ihre
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Informationsfunktion gegeniiber dem , Konsumenten“ besser erfiillen; und viel-
leicht ist eine gesteigerte Nachfrage nach allgemeinverstidndlicher und dichterer
sozialpolitischer Information in einer Zeit allgemeinen Interesses an den sozia-
len Leistungen der primidre Grund der besagten Entwicklung. Jedenfalls wirkt
sie auch auf die Qualitdt der sozialpolitischen Vorschlige und Kritiken gegen-
tber den 6ffentlichen Entscheidungsinstanzen zuriick.

Ein wichtiger Motor, die Sozialpolitik auf vernachlissigte Interessen und
Gruppen hinzulenken, ist das Bedilirfnis nicht nur von Journalisten, son-
dern auch von Politikern, sich als originell und altruistisch zu
manifestieren. Beispiele bilden die Bemiihungen, die Opfer gewisser auf-
falliger Schicksalsschldge gegeniiber den Opfern sonstiger (nur ,privater)
Schicksalsschldge durch gesteigerte Sozialleistungen zu privilegieren. Bekannt
ist vor allem die Referenz, die Politiker den Opfern von Massenunfillen er-
weisen, wihrend sie die mégliche Addition gleicher Opferzahlen aus gleicharti-
gen Einzelfdllen nicht anndhernd so zu bewegen scheint. Neuerdings hiufen sich
ferner die Vorschldge, Opfer von Verbrechen (auch iiber die Fille riskanter
Resozialisierung der Verbrecher hinaus), von Naturkatastrophen und von Ver-
kehrsunféllen durch gesteigerte Sozialleistungen nach dem Muster etwa der
Kriegsopferversorgung, der Unfallversicherung oder dergleichen zu begiinstigen.
AuBler dem humanitdren Ziel und dem emotionellen Effekt solcher Vorschlige
wirkt hier auch das Prestige der ,gehobenen Sozialleistungssysteme“ der Ver-
sorgung und der Sozialversicherung mit. Eine addquate Ausgestaltung der So-
zialhilfe wire in den meisten Fille der konsequente Weg, um den besonderen
Obliegenheiten der Gesellschaft gegeniiber den Betroffenen gerecht zu werden.
So aber will man Risiken, gegen die niemand kollektive Vorsorge treibt, dem
Vorsorgesystem der Sozialversicherung unterstellen oder Schiden, fiir welche
die Allgemeinheit keine zurechenbare gesteigerte Verantwortung trifft, dem
kausal konstituierten System der Versorgung eingliedern, nur weil tiberhaupt
eine politisch effektvoll herausgreifbare Gruppe von Féllen zu gesteigerten
Sozialleistungen animiert.

Minderheiten wird auch deshalb geholfen, weil sie relevanten Gruppen
hinreichend idstig sind. Das galt fiir die allgemeine Fiirsorge — die ,,Armen-
polizei“ — im 19. Jahrhundert. Es gilt heute fiir die Sorge fiir NichtseBhafte und
Obdachlose. Nicht selten gefdhrdet dann Halbherzigkeit den Erfolg.

Mitunter scheint auch die Sorge fiir die jeweils dlteste Generation
an dem Motiv der Laéstigkeit zu partizipieren. Eine Gesellschaft, welche den
Zenit der beruflichen und 6konomischen Lebenskurve immer weiter an die
Jugend heranzieht und den ,Lebensabend“ so immer lidnger werden 14Bt, ent-
deckt zugleich mit auffallender Intensitédt, daB fir die , Alten“ ,Soziales“ ge-
schehen mu@.

Noch merkwiirdiger gemischt ist — wie schon angedeutet — die Einstellung
dieser Gesellschaft zur jeweils jlingsten Generation. Sie ist im
Prinzip negativ. Die Einstellung einer verbreiteten o6ffentlichen Meinung zur
Empfiangnisverhiitung und zur Schwangerschaftsunterbrechung keweist das dra-
stisch. Die ,Bestrafung® Kinderreicher im Rahmen der Neugestaltung des Fami-
lienlastenausgleichs spricht die gleiche Sprache. Dagegen scheint im Rahmen der
Bildungsreform das beste fiir die Kinder gerade gut genug zu sein. Von fast hei-
terer Evidenz ist der Motivkomplex, der dem so verbreiteten Ruf nach Kinder-
spielpldtzen zugrunde liegt. Sie gehen mdéglichst zu Lasten der Hauseigentiimer,
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konzentrieren die Schreihilse moglichst vor fremden Fenstern und sind, wenn
es schon Kinder gibt, in einer Marge von Aufwand, den man gerade noch zu
treiben bereit ist. Erwdhnt sei hier noch die Haltung gegeniiber der Einstellung
dieser Gesellschaft zum Prototyp des listigen Kindes: zum behinderten
Kind. Die Zahl der behinderten Kinder nimmt dank gewisser Entwicklungen
der Medizin zu: teils wegen der gesteigerten Uberlebenschancen kranker Kin-
der, teils wegen noch nicht hinreichend kontrollierter Behandlungsfolgen. Die
Bereitschaft, die unmittelbar dienende Last am behinderten Kind zu tragen, ist
jedoch kaum vorhanden. So werden finanzielle Leistungen bereitgestellt —
jlingstes Beispiel dafiir: die Errichtung der Stiftung fiir das behinderte Kind
durch den Bund, die durch die Auseinandersetzung um die Contergan-Schiden
hervorgerufen wurde. Und die Gesellschaft weist die Obsorge fiir das behinderte
Kind besonderen Institutionen zu. Symptomatisch fiir die Zusammenhinge ist
etwa, daB sich die Sonderschulen mehr fiillen als je zuvor. Die ,normalen“ Leh-
rer, ihre ,normalen“ Schiiler und deren ,normale“ Eltern halten sich immer
sorgféltiger von der Last frei, welche vom irgendwie behinderten Kind aus-
gehen konnte. Dabei wird der Verdacht eines neuen Rassismus so wohltuend
durch die Obsorge verdeckt, die dem behinderten Kind in den fiir es geschaffe-
nen Institutionen doch so offensichtlich zugute kommt.

Insgesamt fiihrt die demokratische Konkurrenz zu einem Sich-
Uberbieten der sozialpolitischen Projekte. Davon geht eine niitzliche, sti-
mulierende Wirkung aus. Daf3 die Summe der Versprechungen stets unerfiillbar
bleibt, ist jedoch gefdhrlich. Sozialpolitik — schon deshalb immer , unterwegs,
weil die Losung von Problemen stets neue Probleme schafft oder sichtbar macht
— wird so um so mehr zu einer Politik der permanenten Enttduschung. Ein
objektiv befriedender und subjektiv befriedigender Effekt der Sozialpolitik
hiangt weitgehend von der Harmonie zwischen Erwartungshorizonten und tat-
séchlichen Entwicklungen sowie von der Existenz breiter Konsense iiber das Er-
reichbare und dessen glaubwiirdige Verfolgung und Verwirklichung ab. DaB} die
Sozialpolitik ihr Ziel der Befriedung und Befriedigung nicht immer erreicht,
héngt nicht zuletzt mit den politisch Uibersetzten Erwartungshorizonten und den
durch divergierende Versprechungen verursachten Dissensen liber das Erreich-
bare und die Prioritéiten seiner Verwirklichung zusammen.

Dieses Ungeniigen hat seit einigen Jahren neben den genannten demokratisch
systemimmanenten Griinden freilich auch eine weitere Ursache: Nidmlich die
Ubersteigerung von Erwartungen unter Verzicht auf Klarheit
dartiiber, welches die , Preise“ wéren, die in dem — anderen — System ihrer Er-
fiillung fiir sie zu zahlen wéren, z&hlt zu den sich ausbreitenden revolutiondren
Praktiken. Sie gehort aber auch zu den — gern als ,kritisch* deklarierten —
utopischen Haltungen, die Unzufriedenheit und Utopie filir Prémissen eines
Maximums an Fortschritt halten. Insgesamt ist jedenfalls die Sozialpolitik derzeit
durch iibersetzte und sich widersprechende Versprechungen und Erwartungen
systemimmanenter, systemverdndernder und systemfeindlicher Natur reichlich
belastet, aber auch angespornt.

Die Angebotsstruktur der demokratischen Sozialpolitik ist ferner davon ge-
kennzeichnet, daf die Vermehrung der Leistungen im Vordergrund
steht. Die entsprechende Vermehrung der Lasten hat kaum programmatischen
Charakter — es sei denn, sie steht unter dem Zeichen der sozialen Einebnung.
Die Vermehrung der Lasten geht als notwendiges Ubel jedenfalls den Weg des
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geringsten Widerstandes. Das ist der der finanziellen Belastung. In der Sache
stoBen wir in diesem Zusammenhang freilich auf zwei verbreitete ¥/berzeugun-
gen, welche die bundesdeutsche Sozialpolitik mit erstaunlicher Intensitét
steuern:

Die tendenzielle Bereitschaft zu finanziellen Lasten und die Ablehnung per-
sonlicher Schicksalsrisken zugunsten ihrer Absicherung durch die staatliche
Gemeinschaft. Diese Tendenzen treffen sich in dem monetéren Umverteilungs-
system sozialer Sicherung und realisieren sich dort zentral. Beispielhaft ist etwa,
daB die gegenwartig kurzfristig gilinstige Finanzlage der Rentenversicherung
Regierung und Opposition ausschlieBlich zu Plinen der Leistungsverbesserung
veranlafit, die alsbald sogar zu einer weiteren Steigerung der Beitrédge fiihren
miissen. Weder eine Beitragsminderung und damit die Erleichterung der hohen
Abgabenlast, die derzeit auf den Lohnen ruht, noch wenigstens der Verzicht auf
Leistungsverbesserungen, der die Gefahr “kiinftiger Beitragserh6hungen min-
dern kénnte, wird auch nur erwogen.

In wohl bedenklicherer Weise wirkt sich das Spiel der Uberangebote
an Leistungen im Dunstkreis der Bildungsreformen aus. Sie scheinen
einer kiinftigen Mehrheit von Akademikern soziale Positionen zu verschaffen,
die gegenwairtig nicht zuletzt durch die minderheitliche Situation der Akademi-
ker konstituiert werden, die also ebensowenig ,unverteilt“ und ,ausgebreitet®
werden kénnen, wie die gegenwirtige Position der Akademiker unter den zu
erwartenden sozialen und technologischen Bedingungen in die Zukunft hinein
verlingert werden konnte. Enttduschung droht. Zugleich wird die Sogwirkung
der iibersetzten Erwartungen die Schere zwischen einem Uberangebot an
»Schreibtischdiensten“ und , WeiBe-Kragen-Diensten“ um dem Defizit an un-
mittelbar-personalen, insbesondere korperlichen Dienstleistungen immer weiter
6ffnen. Nirgends zeigt sich das wohl deutlicher als auf dem Gebiet der Sozial-
arbeit: Wihrend es an Pflegeleistungen aller Art mehr und mehr fehlt, nimmt
die Zahl derer, die als Akademiker bereit wéren, das Pflegepersonal zu leiten
und im iibrigen die Neugestaltung der Gesellschaft wegleitend in die Hand zu
nehmen, immer mehr zu. Schon jetzt zeichnet sich ab, daB die ,,Akademisierung“
der Ausbildung der Sozialarbeiter fiir allzu viele in Frustration endet. Das wirft
seine Schatten auf die Ausbildungszentren voraus, die mittlerweile spezifische
Herde der Unruhe sind. Aber noch kann sich kein anderer Gedanke durchsetzen
als derjenige der Flucht nach vorne. ,Akademisierung“ der Sozialarbeiter-Aus-
bildung und ,Schreibtisch-Charakter“ der Sozialarbeit werden immer weiter
vorangetrieben.

Eine leicht unterschitzte Wirkung iibt endlich das System der meist vier-
jahrigen Wahl- und Legislaturperioden aus:

Erstens: Der Erfolgszwang dieser Perioden treibt die Sozialpolitik an.
Er begrenzt aber auch die Moglichkeiten beruhigter, grundlegender Arbeiten,
die lingere Zeit benétigen, und zwingt zu schidlicher Kurzatmigkeit. Die laufen-
den Arbeiten an der Kodifikation des Sozialrechts der Bundesrepublik in einem
sogenannten Sozialgesetzbuch haben das wieder einmal exemplifiziert. Der vor-
liegende Entwurf eines Allgemeinen Teiles des Sozialgesetzbuches konnte es
sich fast nirgends leisten, wirklich Probleme aufzugreifen. Andernfalls hitte
die Gefahr bestanden, daBl er in dieser Legislaturperiode nicht mehr vorgelegt
werden kann. Die Bundesregierung hatte sich aber das Ziel gesetzt, aus dem an- -
spruchsvollen Gesamtvorhaben der Kodifikation des Arbeitsrechts und der Ko-
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difikation des Sozialrechts wenigstens einen Allgemeiner: Teil eines Sozial-
gesetzbuches noch in der gegenwairtigen Legislaturperiode durch das Gesetz-
gebungsverfahren zu bringen.

Zweitens: Die Periodisierung des politischen Entscheidungsapparates kann
ferner dazu verleiten, die jeweils nachfolgende Wahl- und Legis-
laturperiode voll mit der Erfiillung von Versprechungen
zu belasten, die in der laufenden Periode unter der Voraussetzung zeit-
licher Begrenztheit aufgenommen oder auch nur in die Wege geleitet wird. Der
MifBbrauch dieser — heute gerne als ,spill-over effect“ gekennzeichneten —
Moglichkeit, politische Lasten in die néchste Wahlperiode ,hiniiberzukippen®,
politische Verdienste, die damit zusammenhingen, aber schon eben bei der Wahl
zu nutzen, welche die Periode trennt, hat seinen Héhepunkt wohl in den
sechziger Jahren {iberschritten. Das Mifverhidltnis zwischen den sachnotwen-
digen Reifezeiten von Reformen und dem Erfolgszwang der Legislaturperioden
wird dagegen gerade jetzt besonders deutlich. Der Regierung Brandt wird heute
gerne ein Defizit an ,inneren Reformen® vorgeworfen. Der Vorwurf ist unge-
recht. Den Rahmen an Entscheidungsleistung, die von Regierung und Parlament
in einer Legislaturperiode erwartet werden kann, hat diese Regierung reichlich
ausgenutzt. Nur ihre Ankilindigungen gingen weit dariiber hinaus. Das Defizit
besteht also nicht — oder wenigstens nicht so sehr — zwischen Méglichkeit und
Verwirklichung, sondern zwischen den Ankiindigungen einerseits und dem
Moglichen und Erreichten anderseits.

IL Spezifische Institutionen der Sozialpolitik?

Man konnte nun daran denken, zur besseren Wahrnehmung des im allge-
meinen demokratischen Kriftefeld vergroberten und verengten Spektrums der
sozialpolitisch relevanten Bedlirfnisse und Interessen besondere Institutionen
zu schaffen, die den allgemeinen demokratischen Entscheidungsapparat ergénzen
koénnten. ‘Solche Institutionen sind jedoch nur sehr begrenzt verhanden. Vor
alleminderEbene der Verfassungsorgan e fehlt jedes institutionelle
Korrektiv. Zu denken wére etwa an para-parlamentarische
Organe (wie z. B. die Wirtschafts- und Sozialausschiisse der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft) oder Sachverstindigenridte (wie z. B. der
Ausschufl unabhingiger Sachvérstindiger beim Europarat, der die Verwirk-
lichung der Europiischen Sozialcharta zu iliberwachen hat). Doch nichts der-
gleichern: ist vorhanden. Das muBl um so mehr auffallen, als etwa vergleichbare
wirtschaftspolitische Institutionen in den letzten Jahren intensiv ausgebaut
wurden (so vor allem der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung, der Konjunkturrat, der Finanzplanungsrat oder
auch die — allerdings erst konzipierte — Monopolkommission). Neuerdings
wurde auch eine vergleichbare besondere Institution fiir Fragen des Umwelt-
schutzes geschaffen. Im tubrigen tauchen zwar gelegentlich Pldne fiir einen
Wirtschafts- und Sozialrat auf. Sie sind im Sinne ,liberbetrieblicher Mitbe-
stimmung“ vor allem als wirtschaftspolitische Représentation der Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbénde gedacht, nicht also ein Gremium unabhin-
giger Sachverstindiger. Der bestehende ,Sozialbeirat“ des Bundes wiederum
ist zwar als kompetentes Gremium von Sachverstidndigen und Interessenver-
tretern gedacht, jedoch auf Empfehlungen zur Entwicklung der Leistungen
der Rentenversicherung beschriankt.
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Die Situation ist u. a. symptomatisch fiir das ,,Machtmonopol“ der sogenannten
»S0zialpartner“ auf dem Feld der Sozialpolitik. Auf den Gebieten der Wirt-
schaftspolitik oder auch auf dem Felde des Umweltschutzes steht der Staat einer
Vielzahl von Interessen und Gruppen gegeniiber, deren Einfliisse sich mehr oder
weniger aufheben und dem Staat Entscheidungsfreiheit lassen. Auf dem Gebiet
der Sozialpolitik ist der EinfluB3 der ,Sozialpartner“ jedoch so groB, daB sie das
Hinzutreten eines unabhingigen Organs nur als ihren Machtverlust negieren
kénnen. Sie wissen die Bildung eines solchen Organs deshalb auch zu ver-
hindern.

Vielleicht aber hat der Mangel an einer Parallele zu den ,fiinf Weisen“ der
Wirtschaftspolitik oder den ,,zwdlf Aposteln“ des Umweltschutzes auf dem Ge-
biet der Sozialpolitik auch noch einen anderen Grund. Der Weg der konjunktur-
politischen Empfehlungen etwa der ,flinf Weisen“ zu politischen Mafnahmen
der Regierung oder des Gesetzgebers ist weit. Aus vielerlei Griinden ist der
Druck der offentlichen Meinung auf Regierung und Parlament, die Empfeh-
lungen der Sachverstindigen zu realisieren, oft nicht allzu grof. Bei sozial-
politischen Empfehlungen wire die Situation vermutlich eine andere. Die
Empfehlungen wéren konkreter. Sie wiirden klarer erkennen lassen, wer durch
ihre Befolgung begiinstigt wiirde. Und sie wiirden durch die Entwicklung
weniger rasch auBler Kurs gesetzt als wirtschaftspolitische Empfehlungen. Ein
sozialpolitisches Gremium wire daher wohl politisch weitaus entscheidungs-
trachtiger, als es der wirtschaftspolitische Sachverstdndigenrat ist. Damit stellen
sich nicht nur die Probleme der Konkurrenz mit der Verbandsmacht, sondern
auch die Probleme der Konkurrenz mit der legitimen demokratischen Macht von
Regierung und Parlament anders.

Mangels spezieller Institutionen liegt die Verantwortung fiir die immer
wichtiger werdende sozialpolitische Diagnose, Prognose, Projektion und Planung
vor allem bei den Bundesministerien. Sie haben diese Aufgabe in den
letzten Jahren mit Intensitdt und allgemeinem Nutzen aufgegriffen. Beispiele
sind die jahrlichen ,Sozialberichte“ des Bundesministers flir Arbeit und
Sozialordnung sowie die ,Gesundheitsberichte“ des Bundesministers fiir
Jugend, Familie und Gesundheit. Daf3 diese Funktionen noch weiterentwickelt
werden konnten und sollten, steht gleichwohl auBer Frage. Je mehr aber
Instrumente der sozialpolitischen Diagnose, Prognose, Projektion und Planung
wirksam werden, desto mehr mufl liberdacht werden, ob sie — jedenfalls in der
bisherigen Ausschlielichkeit — den Ministerien anvertraut bleiben konnen.
Sie sind in erster Linie durch die parlamentarisch-demokratische Position der
Minister und durch die Eigengesetzlichkeit der Ressortkompetenz geprigt. Ein-
seitigkeiten, die damit verbunden sind, verbergen sich aber unter Umsténden
hinter der niichternen Fassade von Bestandsaufnahmen, Zahlenwerken usw.
gefahrlicher als hinter politischen Programmen.

Damit soll nicht unterschitzt werden, dal es Auftrag und Leistung der
Birokratie ist, den parlamentarisch-parteipolitisch determinierten Ein-
seitigkeiten auf Grund eingehender Sachkenntnis und durch sachbezogene.
Arbeit in relativer Unabhéngigkeit entgegenzuwirken. Jedoch ist gerade auch
sie den Eigengesetzlichkeiten der Ressortstruktur unterworfen. Ihre Wirksam-
keit wird ferner dadurch beeintrichtigt, da8 die klassische deutsche Konzeption,
die in der gespannten Kooperation des parlamentarisch verantwortlichen
Ministers mit der politisch neutralen, maximal sachkundigen und sachorien-
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tierten Biirokratie eine optimale Verbindung zweier notwendiger Elemente
sieht, mehr und mehr verfillt. Die politische Homogenitit von Minister und
Apparat ist das aktuelle Ziel. Da gerade die parlamentarisch-parteidemo-
kratische Sozialpolitik der Ergédnzung durch systematische, allein sachorientierte
Arbeit bedarf, ist dieser ProzeB sozialpolitisch negativ spiirbar.

Ubrigens hat gerade die Einteilung der Ministerressorts auf dem
Felde der Sozialpolitik eine mehrfach eigentiimliche Geschichte und Gegenwart.
Nur ein Beispiel von vielen: Die Wende von der Partikularisierung und Ver-
dréangung der gesundheitspolitischen Aufgabe zu ihrer bundespolitischen Inte-
gration hidngt eng mjt dem Umstand zusammen, daB erst die gegenwéirtige
Bundesregierung ein Ressort fiir Jugend, Familie und Gesundheit kennt.

Unter den 6ffentlich-rechtlichen Organisationen unter-
halbder Ebeneder Verfassungsorgane entwickeln die Trdger
der Sozialversicherung besonders charakteristische und intensive
Bedeutung. Sie ergibt sich daraus, daB die Trédger der Sozialversicherung —
reich differenziert, aber im groBen und ganzen ubereinstimmend — in der
paritdtischen Selbstverwaltung der ,Sozialpartner® (also der Gewerkschaften
und der Arbeitgeberverbdnde) stehen und von einem spezifischen leistungs-
fahigen Management gefiihrt werden. Diese Verbindung von verbandspolitischer
Substanz und organisatorischer Kraft verschafft den mit der Sozialversicherung
verkniipften Interessen und Ordnungsmodellen eine einzigartige Ausstrahlung.
Das gilt um so mehr, als die Sozialversicherung die kollektive Vorsorge der
arbeitenden Bevélkerung ist, deren soziale Interessen ihrerseits durch einen
sozialpolitischen Bonus ausgezeichnet sind. Das alles zeigt sich in der sachlichen
und personellen Expansion der Sozialversicherung. Es zeigt sicher aber auch an
dem hohen Grad, in dem die Arbeiten am Sozialgesetzbuch an Traditionen, Pro-
bleme und Problemlésungen der Sozialversicherung ankniipfen.

Im tiibrigen ist Sozialverwaltung und Sozialarbeit — abgesehen zunichst von
der freien Wohlfahrtspflege — eine unter mehreren Aufgaben, Teil des staa t-
lichen Verwaltungsapparates des Bundes und mehr noch der
Lénder, in besonders hohem MaBe aber der Kom mun e n. Insoweit fehlt der
Sozialverwaltung und der Sozialarbeit die spezifische, auf Identifikation ange-
legte Organisation, welche die Sozialversicherung auszeichnet. Daraus resultiert
die typische politische Schwiche, die Interessen immer dann bedroht, wenn
ihre Geltendmachung mehr oder minder unspezifischen Organisationen anver-
traut ist. Aus vielerlei Griinden wird diese Schwiche weder durch Organisa-
tionen der Interessierten — d. h. hier vor allem der Klienten der allgemeinen
Sozial- und Jugendhilfe — noch durch Organisationen der Funktionire — z. B.
der Sozialarbeiter — hinreichend ausgeglichen. Darauf wird noch zurlickzu-
kommen sein.

Wohl einzigartig ist die sozialpolitische Situation in der Bundesrepublik
durch den intensiven Ausbau des gerichtlichen Schutzes der
individuellen Rechte gekennzeichnet. Allgemein gilt das Prinzip, dafl
-der einzelne auf die ihm zugedachten Leistungen einen einklagbaren Rechts-
anspruch hat. Ebenso kann er sich gegen das Ansinnen von Belastungen, die
nicht auf Gesetz beruhen, mit Hilfe der Gerichte wehren. Dafiir stehen ihm
verschiedene Gerichtszweige mit meist mehreren Instanzen zur Verfiigung.
Hat er diese erschopft, so kann er seine im Streit involvierten Grundrechte noch
vor dem Bundesverfassungsgericht und endlich auch noch vor der Kommission
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und dem Gerichtshof nach MaBgabe der Europiischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten geltend machen. Das alles hat zu einer
permanenten Verfeinerung des Sozialrechts und zu einer Expansion individuel-
ler Leistungsanspriiche und Abwehrrechte gefiihrt. Nun eignen sich aber nicht
alle sozialen Rechtsverhéltnisse in gleicher Weise zum gerichtlichen Austrag.
Monetédre Leistungen (z. B. Renten) sind — kraft ihrer Vertretbarkeit, Teilbar-
keit, Nachholbarkeit und Umkehrbarkeit — der rechtlichen Ausformung und
der klageweisen Geltendmachung leicht zugingig. Wahrend z. B. beiderseits
personbezogene Dienstleistungsverhéltnisse etwa der medizinischen Behand- -
lung, der Pflege, der Erziehung usw. und Rechtspositionen, die in solche Kom-
plexe eingebunden sind, sich dem Zugriff sowohl der gesetzgeberischen Ordnung
als auch des gerichtlichen Rechtsschutzes mehr oder weniger widersetzen.

Somit hat der Ausbau des gerichtlichen Rechtsschutzes zu einem Gefille der
p»o0zialrechtskultur® gefiihrt. Es verlduft von den monetdren Leistungen zu
den Sach- und Dienstleistungen. Bei diesen personal, ortlich, zeitlich usw.
situationsvariablen Rechtskomplexen ist der Schutz, den der einzelne von der
Rechtsordnung her erfihrt, heute noch immer defizitdr, wihrend er hinsichtlich
der monetdren Leistungen zu einer Vollkommenheit gesteigert ist, die nicht
selten als Ubertreibung empfunden wird.

Zu erwéhnen ist auch noch folgendes. Der gerichtliche Schutz individueller
Rechte eignet sich zwar, einzelnen die korrekte Teilhabe am allgemeinen
Standard zu garantieren, nicht jedoch ebenso (wenn iiberhaupt), um allgemeine
Standards fiir sich zu beurteilen und zu verbessern. Die Betonung des gericht-
lichen Rechtsschutzes begiinstigt so die Individualisierung — um nicht zu sagen
pPrivatisierung“ — des Sozialleistungssystems, trégt zu einer objektiven, all-
gemeinen Entwicklung jedoch nur ausnahmsweise bei. Die Ausnahmen liegen
im wesentlichen im Bereich der Kompetenzen des Bundesverfassungsgerichts,
das — vor allem durch Anwendung der verschiedenen Gleichheitssidtze des
Grundgesetzes — den Gesetzgeber mitunter zu weitreichenden Korrekturen ge-
zwungen hat, gelegentlich durch seine Normenkontrollentscheidungen auch un-
mittelbar positive Verdnderungen der Rechtsordnung bewirkte.

In begrenzter Parallele zu den oben vermerkten administrativen Strukturen
ist tibrigens der Rechtsschutz im Bereich der Sozialversicherung und der
Kriegsopferversorgung sowie einiger ,kleinerer“ sozialrechtlicher Regelungen
einer besonderen Gerichtsbarkeit anvertraut, die sich ,Sozialgerichtsbarkeit*
nennt, Sie ist durchgehend mit Beisitzern aus Kreisen der Interessierten und
der Sachkundigen besetzt — in Angelegenheiten der Sozialversicherung z. B.
mit Beisitzern aus Kreisen der Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbinde.
Analog sind auch die Gerichte der Arbeitsgerichtsbarkeit mit Beisitzern aus
Kreisen der Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbinde besetzt. Dagegen
ist der Rechtsschutz im Bereich der allgemeinen Sozial- und Jugendarbeit, des
sozialen Wohnungswesens, der strukturpolitischen MaBnahmen, des 6ffentlichen
Dienstrechts usw. teils den allgemeinen Verwaltungsgerichten, teils den soge-
nannten ,ordentlichen Gerichten“ anvertraut. Diese Gerichte kennen spezifische
Einfliisse vergleichbarer Art und Tragweite nicht. Der Unterschied besteht pri-
mir im sozialpsychischen Feld — d. h. fiir die Verfahrensbeteiligten. Welche
Wirkungen die unterschiedliche Besetzung fiir die sozialrechtliche Entwicklung
im groBen hervorbringt, ist bisher nicht hinreichend untersucht, um mit em1ger
VerldBlichkeit dargestellt zu werden.
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III. Gesellschaftlich-organisatorische Strukturen

1. Der Primat der ,Sozialpartner®

Immer wieder fillt jedenfalls die hervorragende Position der Gewerkschaften
bei der Artikulation und Durchsetzung sozialpolitisch relevanter Interessen auf.
Ursache und Wirkung lassen sich schwerlich trennen. Jedenfalls héngt die
Situation damit zusammen, daf§ die Gewerkschaften eine grofie, sozial homogen
interessierte und legitimierte, aber auch wirtschaftlich produktive Gruppe
repridsentieren. Sie sind die geborenen Postulanten in der , Arbeiterfrage”, die
immer noch weitgehend mit der ,sozialen Frage“ identifiziert wird. Wichtig
sind ferner die intensiven Querverbindungen der Gewerkschaften zu den politi-
schen Parteien — die sich freilich nicht auf alle Parteien gleichméfBig beziehen.
Die starke Stellung der Gewerkschaften hingt schlieflich zusammen mit der
kooperativen Polaritdt von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen, die
in der gemeinsamen Verantwortung fiir Lohne und sonstige Arbeitsbedingungen
wurzelt — mit anderen Worten in der ,Tarifpartnerschaft”. Mit der Konstella-
tion der ,Sozialpartnerschaft“ ist flir die Arbeitgeberseite und die Arbeit-
nehmerseite soziale und politische Macht verbunden, die nicht verlustlos auf
beide Seiten aufgeteilt werden konnte. Das veranlalt diese beiden Seiten, sich
in der Erhaltung und Ausbreitung dieses amorphen Kondominiums wechsel-
seitig zu stlitzen. Gleichwohl liegen auf seiten der Gewerkschaften zusatzliche
quantitative und qualitative Gewichte. Das hat gerade die Gewerkschaften in
eine politische Treuhidnderfunktion groBten AusmaBes hineinwachsen lassen,
die sowohl ihren Mitgliederkreis als auch ihren urspriinglichen arbeitspolitischen
Ansatz weit hinter sich 148t. Symptomatisch fiir die starke Position der Gewerk-
schaften ist ihre vielfdltige Beriicksichtigung {iberall dort, wo verbands-
pluralistische Prinzipien realisiert werden — z. B. also bei der Zusammen-
setzung offentlicher Gremien.

2. Andere Verbdnde und Gruppen

Gruppen, die nicht durch die gemeinsame Qualitdt der Arbeitnehmerschaft
konstituiert werden, und Interessen, die nicht irgendwie auch Interessen der
Arbeitnehmer sind, werden nicht in gleicher Weise verbandspolitisch reprisen-
tiert. Das kann nicht ohne sozialpolitische Folgen sein.

Fir die Reprasentation weiterer sozialpolitischer Bereiche kommen vor allem
drei Dimensionen der Verbandsbildung in Betracht:

— erstens die Organisation der Betroffenen (der Bediirftigen, der Inter-

essierten);

— zweitens die Organisation der Funktionédre (der Bediensteten, der Helfer
usw.); ‘

— drittens die Organisation der Triger von Sozialversicherung und sonstiger
Sozialarbeit.

Alle damit angesprochenen gesellschaftlich-organisatorischen Potenzen kom-
plementérer sozialpolitischer Meinungsbildung sind weniger dynamisch als die
organisatorischen Medien der in Arbeitsleben und Sozialversicherung ange-
siedelten Interessen.

Die Betroffenen sind sehr oft nicht organisierbar und nur selten
wirksam organisiert. Das ergibt sich aus den verschiedensten, meist evidenten
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Griinden. Man denke an betroffene Gruppen, wie die behinderten Kinder, die
gefdhrdeten Jugendlichen, die dauernd Pflegebediirftigen, die psychisch Kran-
ken, die NichtseBhaften, die Strafgefangenen, ihre Angehérigen und die Straf-
entlassenen usw. Selbst kinderreiche Familien artikulieren ihre Interessen
nicht in liberzeugenden Organisationen. Die Représentation von Verbraucher-
interessen z. B. wird mittels staatlicher Subventionen kiinstlich am Leben
erhalten. Unter den wirtschaftsstrukturell Bedridngten sind Landwirte sowie
Arbeitnehmer und Unternehmer des Bergbaus vergleichsweise effektiv organi-
siert. Spiirbare Verhandlungsmacht entwickelten nach 1945 die Opfer des natio-
nalsozialistischen Regimes, des Krieges und der Vertreibung der Deutschen
aus Osteuropa. Sie beruhte auf der Einheitlichkeit jeweils ihres Schicksals, der
Geschlossenheit ihrer Interessen, dem elementaren Charakter ihre Notlage und
ihrer Zahl. Diese Positionen sind dabei, sich zu verfliichtigen. Was die Ver-
triebenenorganisationen anlangt, sind sie durch die Ostpolitik zusitzlich in
Gegenwind geraten. Die Organisationen der Kriegs-Personengeschidigten 6ffnen
sich nunmehr der allgemeinen Reprasentation der Interessen Behinderter. Das
kann die politische Kraft ihres historischen Anlasses aber weder erhalten noch
wiederherstellen. Die partielle Preisgabe des privilegierenden kausalen Bezuges
der Versorgungssysteme zu Schadensverldufen, die in der Verantwortung des
Gemeinwesens stehen, durch die schon erwidhnte Aufnahme neuer Versorgungs-
fialle ohne vergleichbares rechtfertigendes Sonderopfer der Geschiddigten steht
in einer gewissen Parallele zu dieser Entwicklung.

Die Funktionidre (die Sozialarbeiter, die Lehrer, die sonstigen Dienst-
leistenden und Amtstridger in Sozialverwaltungen und -organisationen, die
w,ehrenamtlichen“ Helfer usw.) sind vielfach organisiert. Das gilt vor allem fiir
die Bediensteten unter ihnen, deren Reprisentation auch ein weiteres Feld
gewerkschaftlichen Wirkens darstellt. Thre Organisationen leisten auch einen
wesentlichen Beitrag zur sachkundigen Diskussion sozialpolitischer Probleme.
Doch darf nicht i{ibersehen werden, dafl die Organisationen auch — und hin-
sichtlich der Bediensteten in erster Linie — den Interessen der Funktiondre zu
dienen haben. Freilich betonen diese das nicht, weil und wenn sie als Repra-
sentation des Sachverstandes wirksamer argumentieren konnen. Und die
Kollision der Wahrung des Gruppeninteresses mit der Rolle des Sachverstandes
wird von Offentlichkeit und Verhandlungspartnern um so weniger veranschlagt,
je groBer die Verhandlungsmacht einer Organisation bereits ist. Meist heifit
das: Je kraftiger das Gruppeninteresse bereits organisiert ist und verfolgt wird,
desto groBer ist auch der Einflul der Gruppe qua Sachverstand. Das steht
keineswegs immer mit ihrer Kompetenz in Einklang. Beispiele ergeben wieder
die Schulreform. Die rdumliche Konzentration der Schulen wurde von den
Lehrerverbinden geférdert, weil sie es den Lehrern ersparen, ,aufs Land“ zu
gehen. Die Vorteile fiir Eltern, Kinder und ldndliche Sozialstruktur sind nicht
gleich eindeutig. Durch die Zusammenfassung von Schul- und Hochschultypen
zu Gesamtschulen und Gesamthochschulen werden fast immer ,Lehrerpyra-
miden“ eingeebnet. Davon haben meist die jeweils groB8ten Gruppen von
Lehrern den groBten Vorteil. Indem sie als Sachverstédndige dafiir eintreten,
verfolgen sie also ihr Interesse. Nur der Widerstand der benachteiligten Spitzen-
gruppen sto8t in der Offentlichkeit aber auf den Verdacht, ihr Sachverstand sei
von ihrem Interesse korrumpiert. Dem kommt freilich zur Hilfe, da das
Gruppeninteresse der letzteren auf Bewahrung, das Gruppeninteresse der
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unteren Ringe der ,Lehrerpyramide“ auf Verdnderung geht, was in einer ver-
dnderungsfreudigen Gesellschaft allein schon ein Gefdlle an Glaubwiirdigkeit
bewirkt.

Eine andere eigentiimliche Konstellation ergibt sich auf dem Gebiet der
Sozialarbeit. Der groB8e Sprung von der traditionellen Ausbildung und Stellung
der Sozialarbeiter zur , Akademisierung” ihres Berufs und die schon skizzierte
Problematik der neuen Ausbildung bewirken, daB3 sich die ,Kandidaten“ des
akademischen Sozialarbeiterstandes schon friith und auf ganz andere Weise als
die Organisationen der Sozialarbeiter in die sozialpolitische Diskussion einschal-
ten. Die Offentlichkeit erfihrt iiber die sozialpolitischen Vorstellungen derer,
die Sozialarbeiter werden wollen, oft mehr als liber die sozialpolitischen Vor-
stellungen derjenigen, die schon Sozialarbeiter sind. Auch das hat wiederum mit
einer Eigenart der gegenwirtigen Gesellschaft zu tun: mit der Geringschitzung
von Erfahrung, in die sich merkwiirdigerweise Erfahrene und Unerfahrene
mehr und mehr teilen.

Was die organisatorischen Tradger von Sozialpolitik, Sozial-
verwaltung und Sozialarbeit anlangt, ist in diesem Zusammen-
hang von ihnen nur zu sprechen, soweit sie dem Staat — d. h. dem Bund und
den Liandern — gegeniiber geniigend Distanz aufweisen, um als soziale Gruppen
relevant zu sein. Das trifft z. B. auf die Kom munen nur sehr begrenzt zu.
Sie stehen zum Staat nicht nur im Verhiltnis der Ergidnzung, sondern auch der
Einordnung. Auch erlaubt ihnen ihr universaler oder doch sehr vielféltiger
Wirkungskreis nicht, sich speziell auf sozialpolitische Meinungsbildung und
Interessenwahrung zu konzentrieren. Dennoch sind ihre Organisationen kraft
der sozialen Bedeutung der kommunalen Aufgaben und der Vielfalt und Inten-
sitdt der kommunalen Verwaltungserfahrung zu den wichtigsten Faktoren der
sozialpolitischen Diskussion zu zdhlen. Dabei liegt ihre Bedeutung auch und
gerade in der Richtung eines Ausgleiches einseitiger Orientierung der Sozial-
politik an den Arbeitnehmer-Interessen. Demgegeniiber wirken die Verbidnde
und Einrichtungen der Sozialversicherungstriger unter voller Konzentration
auf ihrem speziellen Aufgabenkreis — direkt oder indirekt — gerade in Rich-
tung jener Pridponderanz.

Die Organisationen der freien Wohlfahrtspflege verkdrpern rein
gesellschaftliche Kréfte von mehr oder minder ausschlieflich sozialer Ziel-
setzung. Im besonderen sind sie kompetent fiir die personalen Hilfen und
Dienstleistungen. Neben, wenn nicht noch vor den Kommunen sind sie so ein
besonders wichtiges Element des Ausgleichs gegeniiber der Repréasentation des
Arbeitslebens und der monetdren sozialen Sicherung. Jedoch ist der EinfluB
gerade dieser Organisationen durch vielerlei Umsténde begrenzt. In der Offent-
lichkeit nehmen sie eine unsichere, Belieben, Wohlwollen, MiBtrauen und
Fremdheit ausgelieferte Stellung ein. Das beruht unter anderem auf Vorbe-
halten gegeniiber ihrem ,Idealismus®, aber auch gegeniiber ihren teils karita-
tiven, teils doch wieder 6ffentlichen Quellen der Mittelaufbringung. Gegeniiber
den o6ffentlichen Triagern von Sozialverwaltung und Sozialarbeit nétigt sie ihr
Hireier“ Status, ein organisatorisches Eigeninteresse zu behaupten, das nicht
nur mit Anspruch und Auftrag der o6ffentlichen Triger konkurriert, sondern
auch mit dem altruistischen Wesen freier Sozialarbeit kollidieren kann.

In diesem Zusammenhang sind einige Verdnderungstendenzen anzuzeigen.
Erstens: Wahrend die monetéren Leistungen bei den 6ffentlich-rechtlichen Tra-
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gern der Sozialverwaltung konzentriert wurden, z#hlt es zu den spezifischen
Funktionen der freien Wohlfahrtspflege, personale Dienste zu aktivieren und
personliche Dienstleistungen anzubieten. Der allgemeine Riickgang der Bereit-
schaft zu Dienstleistungen hat voriibergehend dazu gefiihrt, daB es ein gewisses
Monopol der freien Wohlfahrtsverbdnde war, Dienstleistungen anbieten zu
koénnen. Das hat ihren EinfluBl gesteigert. Mittlerweile hat der allgemeine Riick-
gang der Bereitschaft zu Dienstleistungen auch die Personalressourcen der
freien Wohlfahrtspflege erfalt. Sie fiillen die Rolle des Monopolisten nicht mehr
aus. Damit ist ein spezifisches Wirkungs- und Legitimationselement der freien
Wohlfahrtspflege entscheidend geschwiécht.

Zweitens: Freie Wohlfahrtspflege ist herkémmlich in hohem MaBe kirchliche
(religions- und weltanschauungs-gemeinschaftliche) Sozialarbeit. Der Riickgang
der Zahlen der Kirchenmitglieder, des offentlichen Einflusses der Kirchen und
der allgemeinen Bereitschaft, religios determinierte Sozialarbeit zu tolerieren,
verlagert deshalb Positionen innerhalb der freien Wohlfahrtspflege und veran-
dert ihre EinfluBmoglichkeit gegeniiber Offentlichkeit und Politik.

3. Unstdndige Kollektive

Drittens: Neben die ,etablierten“, durch permanente Zwecke und Organi-
sationsstrukturen, lange Erfahrung und Verantwortung gegeniiber Offentlich-
keit und Trigergemeinwesen gekennzeichneten Verbinde der freien Wohl-
fahrtspflege treten in letzter Zeit mehr und mehr spontane ad-hoc-Gruppen.
Ihre Ziele sind meist sachlich und zeitlich begrenzt; oder sie stehen doch unter
dem Vorbehalt, daBl negative Erfahrungen zur Reduktion oder Einstellung ihrer
Tatigkeit zwingen. Solche Gruppen sind typisch fiir systemverdndernde oder
-zerstérende Experimente; sie hédngen somit eng mit der utopischen Oszillation
und der revolutiondren Manipulation der sozialpolitischen Erwartungshorizonte
zusammen. In ihnen manifestiert sich auch der Riickgang der gesellschaftlichen
Disponiertheit fiir herkémmlich kirchliche Sozialarbeit und das korrespon-
dierende Wachstum von Angebot und Nachfrage aktuell ideologisch deter-
minierter Sozialarbeit. Endlich driickt sich darin auch aus, dal der Ausfall an
Dienstleistungen begrenzt durch die Bildung relativ ,autarker“ Kollektive
kompensiert wird. Das Stichwort ,Kommunen“ erschépft das Phinomen nicht.
Man denke hier unter anderem an Versuche der Betreuung schwer erziehbarer
Jugendlicher oder von Rauschgiftsiichtigen. Diese ad-hoc-Elemente der freien
Wohlfahrtspflege bereichern und befruchten die Sozialarbeit, und die gelun-
genen Experimente beweisen, dal konkrete Moglichkeiten der Verbesserung
gegeben waren.

Neben ,,vergessenen® Interessen und Gruppen dienen solche ,kritischen“ Be-
wegungen vor allem der Korrektur von Wertsetzungen und ,sozialtechnischen“
Vorurteilen. Jedoch ist auch die Last unniitzer Unruhe und Auseinandersetzung
nicht zu tubersehen, ebenso wie die oft unertrigliche- Verantwortung der
»etablierten® Trager fiir riskante (und gescheiterte) Experimente. Die Gefahren
diirfen um so weniger libersehen werden, als solchen Unternehmungen durch
ihre utopischen Urspriinge, durch ihre verantwortungsschwache Unbefangenheit
und durch ihre konkrete Beschrénktheit zumindest anfidnglich ein origineller
und sensationeller Charakter verliehen wird, dessen publizistische und politische
Ressonanz nur zu héufig auBer Verhiltnis zu ihrer langfristigen Bedeutung
steht.
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IV. Schlufl

Lassen Sie mich zum Schlufl einem Mif3verstindnis vorbeugen. Mein Bericht
hat viele Sorgen artikuliert. Mir lag es jedoch fern, ein negatives Bild der Sozial-
politik meiner Heimat zu zeichnen. Ich bin der Meinung, daf3 sie einen guten
Stand seit langem hilt und daB sie Chancen hat, sich weiter gut zu entwickeln.
Meine Sorgen gehen nur dahin, daB3 gewisse Bedingungen der sozialpolitischen
Diskussion und Entscheidung dazu fiihren konnen, diesen guten Stand zu ge-
fahrden und diese guten Chancen zu vertun.
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