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— Parteifihigkeit, Organstreit . . . . . . E 575 (201) — Privatschulwesen e e e e e E 92
— und Sozialstaat . . . . . . . . . .. o0 L. 1,830 — Steuer-und Fmanzpohtlk ....... 299
— Totenbestattung . . . . . . . . . . .. E612 (209) — Vorverfahren . . . . . . . . . . . . . .. .. 655
— Eingliederung; siehe: Eingemeindung; — Waffenrecht . . . E 348
Gebietsinderung; Gebietsreform — Wirtschaftsrecht . . . . . . . . . . . .. .. E 348
— Finanzplanung . . . . . . . . . .. ... .. 302 Getrankesteuer, Betrlebskantlne . . E614(225)
Gemeindeaufsicht . . . . . . . . ..o 0oL E785 — Gewaltenteilung . . . . . . . . .. 581, 736, 741, 742
Gemeindefinanzreform . . . . . . . . . . . . .. 304 — Gnadenakte, Anfechtbarkelt ..... . 122
Gemeindeordnung, Nordrhein-Westfalen. . . . . L 577 — Individualrechtsschutz . . . . . . . . . . . . . 776
Gemeinderat, Hausrecht . . . . . . . . . . E 613 (211) — und Inkompatibilitat . . . E 239, E 243
Gemeinderatsmitglied, Auskunftsanspruch . E 613 (212) -— im Rat Europ. Gemeinschaften . . . . . . . . . 364
Gemeinderecht, und Sparkassenwesen . . . . . . E610 — und Rechtsverordnungen . . e e e e e E 132
Gemeindevertretung, bei Eingliederung . . . . . E604 — und Satzungsermiachtigung . . . . E 134, 668
Gemeindeverwaltung, Fiihrungsfortbildung . . . . 337 — und Vollziehungsgesetze . . . . . . . . . . . . 318
Gemeingebrauch Gewerbe
— und Warenautomat . . . . . . . . .. E 393 (131) — Brotverkauf, durch Landwirt . . E 829 (330)
— Werbetafeln . . . . . . . . . . . ... E 356 (123) — Kfz-Sachverstandiger . . . . . . . . . . . . E 566
— Wohnbootbenutzung . . . . . . . . E 720 (274) — Untersagung. . . E 829 (332)
Gemeinsamer Ausschuf, Geschaftsordnunc. . . . . 229 Gewerbebetrieb, Werbung E 828 (325)
Gemeinschaftsaufgaben . . . . . . . . . ... 773,841 Gewerbesteuer . . . . . . . . L0000 305
— und Grundgesetz. . . . . . . . .. . ... 109,161 Gewerkschaften
— Steuer- und Finanzpolitik . . . . . . . . . . 302 — Mitgliederwerbungim Dienst . . . . . . . . . E 637
Gemeinwohl — imoffentl. Dienst . . . . . . . . . .. .00 403
— und Gebietsédnderung E 601, E 602, E 612 (208) — oOffentliche Funktionen . . L 359
— und Landkreisneugliederung . . . . . .. . . E198 Gewerkschaftsbeauftragte,
Genehmigung Personalversammlung . . . E 212 (70)
— Privatschulen . . . . . . . . . o .o oL . E92 Gewissensfreiheit
— vonSatzung . . . . . . . . .. .. L 613 (215,216) — und Kirchensteuer . . . . E68(15),E69 (17), 805
Generalklausel — und Steuerstreik . . . . . . .o 0oL . 117
— undErmessen . . . . . . . . . ... .. 87  Glaubensfreiheit
— und Rechtsschutz . . . . . . . .. . ... 29 — nach Europ. Menschenrechtskonvention . . . . . 837
Genossenschaft, Kath. Kirche . . . . . . . . . . . 148 — und Kirchensteuer . . . . . . . E68(15),E69 (17)
Gerichtsbarkeit, Auftrag . . . . . . . . ... . 554  Gleichgewichtsgebot, haushaltsrechtl. .. 292
Gerichtsbezirke, MindestgroBe . . . . . . . . . 482,817 Gleichheitsgrundsatz
Gerichtskosten — Amtsbezeichnungsidnderung . E 210 (50)
— Befreiung, Kirche . . . . . . . . . . . ... E102 — Anrechnung von Einkiinften . . . . . . . . . E 486
— Festsetzung, Erinnerungsfrist. . . . . . . . . E102 — Berufsoffizier, Entlassungsanspruch. . 4 . . . E565
— bei unrichtiger Rechtsmittelbelehrung . . E650 (246) — Besatzungsschiddenabgeltung . . . . . . . . . E 382
Geschifte, laufender Verwaltung . . . . . . E 1793 (323) — Beschwerde, Aussetzungsverfahren . . E 249 (80)
Geschiftsgrundlage, und Zwangsvollstreckung . . E718 — und Demokratie . . . e e e e e e . 7143
Geschédftsordnung, Bundestag — Eintragung mArchltektenhste A E67(1)
— Gemeinsamer Ausschu3 . . . . . . . . . . .. 229 — Einzelfallgesetze . . . e e e e e e 317, 323
— Reform . . . . . . ... 0 124 — Enteignung . . . . . . . . . . . ..o 178
Gesellschaft,undStaat . . . . . . . . . ... .. 809 — gemeindliche Emghederung ..... 316
Gesetz — Gnadenakte . . . . . . . . Lo 123
— Anfechtbarkeit . . . . . . ... .00 . 319 — Haftungsausschlui. . . e e e e e . E488
— Begriff . . . . . . .. .00 L.721 — Inkompatibilitdtsregelung . . . E 239, E 243
— Begriff, BVerfGG . . . . . . . . . .. E559 — Kilometer-Pauschale. . . . . . E55
— Begriff, GG . . . . . . .. ..o 671 — Kinderfreibetrag, WoGG . . . . . . . . . . . E 746
— Begriff, Priifungsordnungen . . . . . . . . . 730 — Kinderzuschlag, Heiratsklausel . . . . . . . . E678
— Nichtigkeit . . . . . . . . .. ..o 406 — Kirchensteuer . . . . . . E 69 (17)
— Rangordnung . . . . . . . . . . . 322, 326, 406,512 — Kostenerstattung, Vorverfahren N E 98
— undUrteil . . . . . . . . ... . L576 — Kriegsfolgenentschédigung . . E 141 (35)
— verfassungswidriges, Nichtigkeit . . . . . . 325,591 — Privatschulen, Anerkennung . . . . . . . E92
Gesetzesflut, und Rechtskenntnis . . . . . . . . 1.396 — Stimmrecht in Steuerberaterkammer . . . . E68(6)
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— StraBenreinigungsgebithr . . . . . . . E 614 (221)
— Telefongeblihrenerhéhung . . - . E338
— und Umverteilung . . . . . . . . . . . ... 10
— imUnrecht . . . . . . . . .. . 264, E 275
— Verwaltungshilfe Privater . . . . 739,744
— im Verwaltungsprivatrecht . . . . . . . . . . E61
— Wahlberechtigung Berliner . . . . . . . . . .. 127
— Wahlrecht . . . . . . . . .. .. .. .. .E1m81
— Wohngeld fiir Soz1alh11feempfanger ...... E 273
Gliederung, Bundeslédnder . . . . . . . . . . . 154, 186
Gnadenakt, Justiziabilitat . . . . . . . . ... .. 121
Grenzabstand

— und Bauplanungsrecht . . . . . . . E350
— Berechnung . . . . . E 792 (316)
— Nachbarklage . . . . . E 792 (315)
Grenzgarage . . . . . . . . . . E 788, E 791 (310, 311)
Grunderwerbssteuerfreiheit, Bescheinigung . Eb571
Grundgesetz

— Anderung . . . . . . . e e e e 158
— und Demokratie . . . . . . . . .. . 735, 740, 742
— und Dreler—Wahlkrelssystem e e e e e 545, 691
— und Gemeinschaftsaufgaben . . . 109, 161
— und Gesetzesbegrifft . . . . . . . . . .. .. L1721
— Kommentar . . . . . . . . . .. ... L 615
Grundrechte

— auf Geistesfreiheit . . . L.358
— Verwirkung . . . . . . . . . . oo .o L 170
— beliehener Unternehmer . . . . . . . . 739, 743, 745
— und Datenverarbeitung . . . . . . . . . . . .. 473
— und Europ. Menschenrechtskonvention . . . 509, 834
— Fiskalbeamter . . . . . . . . . . . . ... 403
— Inhalfsbestimmung . . . . . . . . . . . . .. 179
— vonLandkreisen . . . . . . . . . . . L. E 198
— MiBbrauch. . . . . . .. E 417, E 421
— und 6ffentl. Interesse . . . . . . . . ..o ... 222
— und Umverteilung . . . . . . . . . . . . .. .10
— von Vereinsmitgliedern E 196
— und Verkehrstarife. . . . . . . . . . . . .. E61
— Wesensgehalt, Emzelfallgesetze ...... 317
— Tragerschaft, bei Fakultdten . . . .. . E100
Grundrechtsklage, Hess. . . . . E 575 (204)
Grundstiickbegriff, Bundesbaurecht e . E1750

Grundstiicksverkehrsgenehmigung, Enteignung E 141 (38)

Gruppenvertretung, bei Einstellung . . . E212 (71)
Giiternahverkehr, Fortsetzung nach
Konkurs. . . . . . . . . .. E 394 (143)
Gutachten, iiber Fahreignung . . . E570, 828
H
Haager Abkommen und LandkrlegsO
Besatzungsschaden . . . . . . . . . . . . .. E 382
Harte
— besondere, Soldatengesetz . . . . . . . . .. E 565

— unbeabsichtigte, Anbauverbot
Haftung; siehe auch: Entschddigung

— fiir Aufbaudarlehen . . . . . . . . . ... E 820
— Beamter. . . . . . .« o 0 v v e e e e E 489
— fiir Besatzungsschaden . . . . . . . . . . . . E 382
— polizeirechtl., des Gastwirts. . . . . . . E 354 (105)
— fiir Kraftfahrzeug . . . 375
— des Rechtsanwalts . . . . . . . . . 850
— Schiler . . . ... oo .. 627
— Verkehrsampel, Versagen . . . . . . . . E854
HaftungsausschluB, Bundespost . . . . . . . E142 (48)
Haftungsbeschrinkung, Gemeindebeamter . . . . E 488
Hallen- und Freibad, im Bebauungsplan . . E 756 (282)
Halterhaftung, und Amtshaftung E 686 (257)
Handbuch, des Disziplinarrechts . . . . . . . . . L 250
Handelswert, Begrift . . . . . . . . . . . . ... 308

Handlungsfreiheit; siehe: F'rezheztsrecht allg.
Handlungshaftung; siehe: Stérer
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Handwerk
— Anerkennung, innerhalb EWG . . . . . . . . E 826
— befristete Bewilligung . . . . . . E 829 (335)
— Begriff, Rolladenbau . . . . . . . . . E68(9)
— Nebenbetrieb . . . . . . . . E 829 (337)
Handwerksinnung, Ausschluf . . . . . . . . E 68 (12)
Handwerkskammer, Gebiihren E 68 (13)
Hauptfiirsorgestelle
— Entlassung Schwerbeschidigter . E 502 (162)
— WiderspruchsausschuB, Besetzungsfehler . E 285 (90)
Haushaltsgrundsétzegesetz . . . . . . . . . . . . 324
Haushaltsplan
— Einjahrigkeit . . . . . . . . . oo .. . . . 306
— und Gemeinschaftsaufgaben . . .. . 109, 161
— Haushaltsreform . . . . . . . . . . ..o 0. 289
Haushaltsrecht
— Kommentar . . . . . . . .. . . L6l6
— Reform . . . . . . . .. .. .. . 289,299
Hausrecht . . . . . . . . . . . . . . 596
— Gemeinderatsvorsitzender . . E 613 (211) -
Heilmittelkontrolle . . . . . . . . .. L1144
Heilung, Ersatzvornahmekostenandrohung . . E105(34)
Heimkehrergesetz, und Befoérderung . . E210(51)
Heiratsklausel
— Kinderzuschlag . . . . . e e e . E678
— Waisenrente . . . . . . ... ... 0. .. E674
Heizollagerung, bei Wasserschutzgebiet. . . . . . E 713
Herabzonung . . . . . . . . . . . E 757 (293)
— Entschadigung . . . . . . . . . . E 141 (39)
Hochbauten,Begriff . . . . . . . . . . . .. .. E 388
Hochschulbauférderungsgesetz . . . . . . . . . . 112
Hochschulen
— Disziplinarrecht . . . . . . . . . . . .. ... 257
— Hausrecht . . . . . . . . e e e e e e e 596
— Priifungen, Rechtsschutz . . . . . . . . . . .. 730
Hochschullehrer
— Inkompatibilitat . . . . . . . J E 486
— Rechtsstellung . . . . . . . . . . . ... . 80
Hochschulordnungsverfahren,

VerfassungsmafBigkeit . . E 829 (340)
Hochschulrecht :
— Lehrfreiheit . . . . . . . . . e e e 34
— Rechtsschutz. . . . . . . .. A 31
— Satzungen . . . . . . . . .. . 73 E99 ElOO
— Sozialbeitrdge . . . . . . . . ... .E194
Hochschulreform . . . . . . . 73 E99 E 100, 156 E 854
Honnefer Modell und Wohngeld . . . E285(91)
Hihnerhaltung, im Aulenbereich . . E 791 (302)

1

Immissionsschutz, Nordrh.-Westf., . . ... . LM
Impfschaden, Entschiadigung . . . .686 (252, 253)
Individualgesetze . . . . . . . . e e e e e 314
Ineligibilitdt . . . . . . . . . . . E239,E 243
Informationsfreiheit
— und Datenverarbeitung . . . . . e e e e e 473
— DDR-Zeitschriften . . . . . . . . E 49, E 52
— und verzogerte Lieferung . . . . . . . . . .. E 52
Ingenieurstudent, Wehrdienst-

zuruckstellung . . . . . . . . . . . . .. 264, E 275
Inkompatibilitat
— AmtundMandat. . . . . . . .. ... E 239, E 243
— Beamter. . . . . . . . ... .. . 433
— Hochschullehrer . . . . . . . . . . . . ... E 486
Innenbereich, unbeplanter, Bauvorhaben
— und BauNVO . . . . . .. .. e e e E 750
— Bebauungszusammenhang . . . E 350, E 748, E 757

(295,296)

— Erweiterung . . . . . . . . .. E 757 (300)
— und Fldchennutzungsplan . E748
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— und Grundstiickbegriff . . . . . . . . .. .. E750 — Rechtsnatur, Widerruf . . . . . . . . . ... E 647
— und Landschaftsschutz . . . . . . . . . . .. E748 — und Widerspruchsbescheid . . . . . . . . E 249 (76)
— Nachbarrechte . . . . . . . . . . .. .. .. E 135 Klageschrift, Fotokopie . . . . . . . . . .. E 104 (23)
— Unbedenklichkeit . . . . . E 135, E 748, E750, E 757 Klagezuldssigkeit . . . . . . . . . . ..o E 390
(298-300) — bei fehlerhafter Verweisung . . . . . . . . . . 695
— vorhandene Bebauung . . . . . . E 750, E 757 (297) — bei verspatetem Widerspruch. . . . . E 104 (22), 653
Insichgeschift, Finanzverwaltung . . . . . . . . . 371 Klinik, in Wohngebiet. . . . . . . . . . . . .. E 787
InsichprozeB3, Flurbereinigungsverfahren. . . . . E 351 Koalitionsfreiheit
Instanzenzug, VwGO . . . . . . . . . . .. . .. 32 — nach Europ. Menschenrechtskonvention. . . . . 835
Institutionelle Garantie, Privatschulen . . . . . . E92 — Mitgliederwerbung im Dienst . . . . . . . . E 637
Interesse, O0ffentliches . . . . . . . . . . .. ... 217 — und Steuerstreik. . . . . .. o000 0oL 117
Interessenabwigung Korperschaft, 6ffentl.-rechtl., kath. Kirche . . . . . 148
— Aussetzungsverfahren . . . . . . . E 247,E 249 (78) Korperschaftssteuer . . . . .. ..o oL 303, 307
— Bauleitplanung . . . . . . . . ..o E277 Kolloquium, iiber Jean Bodin . . . . . . . . . .. 381
— Raumordnungsgesetz . . . . . . . . .. .. E277 Kommunalwahl; siehe: Wahl
Interessenkollission, Stimmrecht in Kommunikation, und Kooperation. . . . . . . 273, 337
Jagdgenossenschaft . . . . . . . .. .. .. E353 Kompetenzkonflikt . . . . . . . . . ... .. .. 30
International Bar Association, 13.Kongre3 . . . . . 849 Konjunkturausgleichsriicklage. . . . . . . . . . . 300
Internationaler Gerichtshof . . . . . . . . . . .. 517 Konkurs, Giiternahverkehrsunternehmen,
Fortsetzung . . . . . . . . . . . . .. E 394 (143)
J Konzessionsabgabe, Neueinfithrung . . . . . . . E 202
Jagdgenossenschaft, : Kooperation, und Kommunikation . . . . . . . 2173, 337
Stimmrecht und Interessenkollission . . . . . E353 Kosten; siehe auch: Abgaben; Ersatzvornahme;
Jahrbuch, des Offentlichen Rechts . . . . . . . . L 505 Gerichtsgebiihr
Juristenausbildung, Reform . . . . . . . . . . . . 719  _ sofortige Vollziehung . . . . . . . . . E 789, E 790
Juristentag, Deutscher. . . . . . . . . . .. . .. 48 __ des Vorverfahrens . . . . . . « « « « o o . . E 352
Kostenentscheidung
K — Aussetzungsverfahren . . . . . . . . .. E 249 (78)
KanalanschluBgebiihr, sofortige Vollziehung . . . E209 __ erledigtes Aussetzungsverfahren . . . . . E 249 (77)
Kanalisationsschaden, Haftungsbeschrdnkung . . E488 __ erledigte Untatigkeitsklage. . . . . . . E 650 (244)
Kantine, Getrénkesteuer . . . . . . . . . E614(225) _ pei Widerruf durch Klageriicknahme . . . . . E 647
KFZ-Prifung, Zulassung . . . . . . . . . E 829 (338) Kostenerstattung
Kilometer-Pauschale, VerfassungsmaiaBigkeit . . . E55 __ fiijr Anwalt bei wasserrechtl.
Kinderfreibetrdge, nach WoGG . . . . . . . . . E 746 Entschidigung . . . . . . . . . . . . .. E 142 (44)
Kindergeld, und Erziehungsbeihilfe . . . . E865(352) __ iy Landbeschaffungsverfahren. . . . . . E 142 (45)
Kinderzuschlag — Rechtsanwilte, mehrere . . . . . . . . . E 104 (31)
— adoptiertes Kind . . . . . . ... .. .. E212(64) _ widerspruchsverfahren . . . . . . E 98, E 104 (29)
— Enkelpflegekinder . . . . . . . . . . .. E212(62) _ Zeitaufwand der Partei, VwGO . . . . E 650 (245)
— und Erziehungsbeihilfe . . . . . E 865 (352)  Kostenfestsetzung
— Heiratsklausel . . . . . . . . . . ... ... E678 _ Erinnerungsfrist . . . . . . . . . . . . . .. E 102
Kirche — Rechtsschutz . . . « « o o oo E 574 (193)
— Eintritt, Austritt . . . . . . . . .. E 573 (186,801) _ vollstreckungsabwehr . . . . . . . . . . . . E 717
— Gerichtsgebithrenfreiheit . . . . . . . . . .. E102 Kostenmiete, Uberschreitung . . . . . . . . E 285 (96)
— Kkath,, als Genossenschaft . . . . . . ... . .. 148  Kostenspaltung, ErschlieBungsbeitrag . E 866 (359, 361)
Kirche, und Staat Kostentragung
— Rechtsschutz. . . . . .. ... ... 31 — Autowrackbeseitigung . . . . . . . . . . . .. 378
— Religionsunterricht . . . . .. ... ... . 336 — Betriebserschwernisse, EKrG. . . . . . E 394 (133)
Kirchengemeindemitgliedschaft . . . . . . . E68(15) — Eisenbahnkreuzungen . . . . . . . . . . . . E57
— und ehrenamtl. Verwaltungsrichter . . . . . . E102 — Erledigung der Hauptsache . . . . . . . E 104 (30)
Kirchensteuer . . . . . . . . ... ... 801 — Lehrlingsausbildung, tiberbetriebliche . . E 68 (14)
— Arbeitgeberhaftung . . . . . . ... .. E69 (17 — Untitigkeitsklage . . . . . . . . . . . . E104 (28)
— Erhebung . . . . ... ... E68(15) — Versorgungsleitungen . . . . . . . .. E 393 (127)
— und Kirchenaustritt . . . . . . . .. ... . 148 KostenvorschuB, gerichtl.,, Nichtzahlung . . . E 249 (76)
— fiir kleinere Religionsgesellschaften, Bay.. E69(18) Kostenwert. . . . « + « v « v v v o o« o o v o 310
— Umlagesatz, Bay. . . . . . ... .. . . .E69(16) Kraftfahrzeuge
Klagednderung, Widerspruchsverfahren . . . . . E498 _ Betriebserlaubnis, Erléschen . . . . . . E 394 (138)
Klageart, VwGO; siehe auch: Anfechtungs- — Polizeipflichtigkeit . . . . . . . . . . ... .. 375
klage; Feststellungsklage; Leistungsklage; Kraftfahrzeugbrief, Entwenden in Zulassungs-
Untitigkeitsklage; Unterlassungsklage; stelle . . . . . . . 000 E 394 (139)

Verpflichtungsklage . . . . . . . . . . 33, 476, 689
— Musterungsbescheid . . . . . . . . . .. .. E 646
— nach Widerruf der Klageriicknahme . . . . . E 647
Klagebefugnis; siehe auch: Beschwer;

Rechtsschutz . . . . . . . . . . . . .. ... L 795
— Gemeinde, gegen Widerspruchsbescheid. . . . E605
— bei Insichproze . . . . . . . . . . .. ... E 351
— Kreis, gegen Schulaufsicht . . . . . . . . .. E 607
Klageerhebung, durch Telegramm . . . . . . . . E 864
Klagefrist . . . . . . ... ... ... E 249 (76), 33
Klageriicknahme

— ohne Anwalt, Revisionsverfahren. . . . E 649 (238)

Kraftfahrzeugsachverstindiger, Gewerbe, Beruf . E 566

Krankenkasse, Zulassung von Dentisten. . . . E67(2)
Krankenversorgung, studentische . . . . . . . . E 194
Kriegsbegriff . . . . . . . . .. o000 706
Kriegsdienstverweigerung .
— auf Briefumschlag . . . . . . . . . .. E 572 (184)
— Doppelbestrafung . . . . . . E 718 (258), E 720 (272,
273)
— Erfordernisse . . . . . . . .. .. ..o L. E 710
— und Steuerstreik . . . . . .. ..o 0oL 117
— vorl. Rechtsschutz . . . . . . . .. . ... C.o. 167

— Wirksamkeit
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Kriegsfolgelasten, SBZ-Fliichtlinge,

Entschédigung . . . . . . . . ... o000 842
Kriegsfolgeschdden; siehe: Besatzungsschaden
Kriegsopferfiirsorge
— und Arbeitsscheu . . . . . . . . . .. E 865 (353)
— Auslandsstudium . . . . .. .. 0oL L. E 859
— Darlehen fir KFZ . . . . . . . . . .. E 865 (351)
Kriegsopferversorgung, Berufsschaden- .

ausgleich . . . . . . .. . .. ... E 504 (182)

Kriegsschadenrente, Uberleitung nach BSHG . .
Kriiger, Herbert, 65 Jahre
Kiindigungszustimmung, Hauptfiirsorgestelle E 285 (90)

. E284

- Kulturverwaltungsrecht . . . . . . . . . . .. L 105

Kunstfreiheit, und Eintragung in Architekten-

liste. . . . . .. .. ... E67(1)

L

Landbeschaffungsverfahren, Kosten-

erstattung . . . . . . . .. oo E 142 (45)
Landesjugendamt, Spielkreisaufsicht . . . . . . E282
Landesrecht, Begriff
— gemeindl. Satzungsrecht . . . . . . . . E 648 (227)
— Rechtsverordnung . . . . . .. ... ... . E132
Landkreise, Neugliederung . . . . . . . . . . . E 198
Landkreisordnung, Hess., Kommentar . . . . . . 1.616
Landschaftsschutzrecht, und Vorhaben

nach § 34 BBauG . . . . . . . . . . .. .. E 748
Landwirt, Brotverkauf . . . . . . . . . . E 829 (330)
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Stéadtebauférderungsgesetz, Entschadlgung .. . . .312 Tankstelle
Standsicherheit, Nachbarklage . . . . . E1792 (313) — im Anbauverbot . . . . . . . . .. . E388
vonStein,Lorenz . . . . . . . . . . . . .. ... 809 — Genehmigungswiderruf . . . . . . . . .. . E421
Stellplatzpflicht, Zwangsmittel . . . . . . . E 1791 (312) Tanzverbot, Advents- und Fastenzeit E 353 (103)
Stellvertreter, des Wehrbeauftragten. . . . . . . . 332  Taschengeld
Steuer, verpflichteter Personenkreis . . . . . . . . 153 — Anrechnung auf Blindenhilfe . . . . . . E 864 (346)
Steuerberaterkammer, gleiches Stimmrecht., . . E68(6) — nachLAG . . . . . . . . . . . . . .. E 864 (345)
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XXIV III. Sachverzeichnis
Taufe, und Kirchensteuer . . . . . . . . . . . . . 805 TUrteilsergidnzung, unbeschiedener Antrag . E104 (26)
Tauglichkeitsfestsetzung, und Musterung . E646 USA, Verwaltungsverfahren. . . . . . . . . .. . 851
Telefongebiihrenerh6hung 1964, Verfassungs-
maBigkeit . . . . .. 0oL Lo E 338 v
Telefonkosten, Altenhilfe . . . . . . . . . E 864 (344)
Telegramm, Klageerhebung . . . . . . . . . .. E864 Verdnderungssperre
Tierheim, im AuBlenbereich . . . ... ET791@304 — Beurteilungszeitpunkt . . . . . . . . .. .. E 135
Totenbestattung, Gemeqndeaufgabe . ... E612(209) — und ErschlieBungsbeitrag. . . . . . . .. .. E 425
Trennungsentschidigung, und zumutbare — Nutzungsfortfihrung . . . . . . . .. E 757 (292)
Riickkehr . . . . . . . e e e e E503 (175) Veranschlagung, im Haushaltsrecht . . . . . . . . 296
Tuberkulosehilfe . . . . . E88 Verbot, mit Erlaubnisvorbehalt . . . . . . . .. E 391
— Erstattung durch Ausglelchsfonds E 865 (349) Vereinigungsfreiheit . . . . . . . . . . .. .. L 687
TUV — nach Europ. Menschenrechtskonvention . . . . . 837
— Beleihung, Widerruf . . . . . . . . .. E 829 (338) — und Zwangsmitgliedschaft . . . . . . . E 194
— Priifortbestimmung . . . . . E3990 Vereinsfreiheit, polit. Parteien . . . . . . . . . . E 53
Verfassung, Entwicklung . . . . . . . . . L.576
U Verfassungsidnderung . . . . . . . . . . . . . .. 524
Uberleitung, von Anspriichen nach BSHG . . E282,E28¢ — undDemokratie . . . . . . . . . . . .. .. 736
Uberleitungsvertrag — und Lindergesetzgebung . . . . . . . . . . . 767
— und Besatzungsschaden . . . . . . . . . .. E 382 Verfassungsbeschwerde
— und Reparationsschiaden . . . ... .E129 — gegenArbeitsamt . . . . . . . . . E 575 (205)
Uberschwemmungsgebiet, Schadenshaftung E720(278) — Begriindung . . . . . . . . .. . ... E 575 (202)
Uberstunden, Vergiitung als Nebentétigkeit E 211 (58) — einstweilige Anordnung . . . . . . . 76, E 99, E 100
Ubertragener Wirkungskreis, gemeindl. — Gesetzesnichtigkeit, Vernichtbarkeit . . . . . . 329
Klagebefugnis . . . . . E605,E607 — gegenUrteil . . . . . . . . .. . E98,E 575 (203)
Uberwachungsgesetz, und Informatlonsfrexhelt E49,E52 — beiVollziehungsgesetzen . . . . . . . . . . . . 321
Umsatzsteuer . . . . . . . . . ..o 303,307 VerfassungsméfBige Ordnung, und Vereinsverbot . E 678
Umstufung, stralenrechtl. . . . . . . . . .. . . . 88 Verfassungsordnung, bundesstaatliche . . . . . . . 22
Umverteilung,soziale . . . . . . . . . . . . . . .. 3 Verfassungsrechtsprechung . . . . . . . . . . . L 395
Umweltschutz, und Wasserw1rtschaft ....... 852  Verfassungsschutz
Unabhingigkeit, Bundesbank . . . . . . . .. .L77 — und AbhOrgesetz. . . . . . . . . . . ... .. 269
Unbestimmter Rechtsbegriff; siehe auch: Ermessen, — und Demokratie . . . . . . . . . ... ... 523
behordliches; Priifung, gerichtliche . . . . . . . 84  Verfiigungsbefugnis,behérdl. . . . . . . . . . . . 90
— angemessene Beteiligung nach BSHG . . E285(88 A) Vergleich, gerichtl.
— Bauleitplanung . . . . . . e e e e E277 — {lber Eignungstest, Vollstreckbarkeit . . E 827
— Eignung, Offizier. . . . . . . . . . .. E719 269) — Volistreckungsabwehr . . . . . . . . . . .. E 718
— und Verwaltungspraxis, gesetzw1dr1ge ..... 266 Vergleichswert . . . . . . . . . . . . .. .. .. 310
Unfallausgleich, Regrel . . . . . . . . . . E 502 (168) Vergniigungssteuer, Bowling E 614 (224)
Unitarisierung . . . . . . . . . . ... 762  VerhidltnisméaBigkeitsgrundsatz
Unitersitatsgesetz, Hess. . . . . . . . . E854 — Datenverarbeitung. . . . . . . e e e 362
Unmenschlichkeit . . . . . . . . . . . 515 — Leichenversorgung, gemeindl.. . . . . . . . . E 823
Untatigkeitsklage -- Miilleimerboxenpflicht . . . . . . . . . E 335 (119)
— erledigte, Kostenentscheidung . . E650(244) — Scheidungsakten im Disziplinarverfahren. . . E 204
— Frist . . . . . . 000 o oo 33 — Steuerstreik . . . . ... .o L 0000 121
— Kostenentscheidung . . . . £E104 (28) — und student. Krankenversorgung . . . . . . . E 194
Unterbringungsverfahren, Bemchtlgung — Telefongebithrenerhéhung . . . . . . . . . . E 338
drztl. Gutachtens . . . . . . . . . . E642 — Widerruf, Rechtsberaterzulassung . . . . . . E 825
Unterhaltsbeitrag, an geschiedene Verhiltniswahlrecht; siehe: Wahlsystem
Beamtenehefrau . . . . . . . . E 503 (170) Verheiratetenzuschlag, Halbierung . . . . . . E 212 (63)
Unterhaltshilfe, Riickforderung . . . . . . E 865 (350) Verjahrung, ErschlieBungsbeitrag . . E 425, E 428 (151),
Unterhalstsicherungsgesetz, Harteausgleich E 719 (267) E 429 (159), E 866 (363)
Unterlassungsklage, und Strafverfahren . . . E249(74) Verkehrsampel, Haftung . . . . . . . . . . .. E 854
Unterlassungsklage, vorbeugende Verkehrstarife, und Grundrechtsbindung . . . . . E61
— gegen AStA . . . R . E196 Verkehrsverbot, durch Bauunternehmer . . . . . E 681
— Bestimmtheit . . . . . . E196 Verkehrswert,Begriff . . . . . . . . . . .. ... 308
Unterschrift Verkehrszeichen
— bei Bekanntmachung von Bebauungsplan E 750 (2000 — Amtshaftung wegen Anderung . . . . . E 686 (256)
— unterKlage . . . . . . . . . . . ... . E104(23) — Aufstellung durch Bauunternehmer . . . . . . E 681
— bei Satzungsbekanntmachung . . EB613(15) — sofortige Vollziehung. . . . . . . . . . . . .. 663
— und telegrafischeKlage . . . . . . . . . . .. E864 Vermessung, Duldung f. Enteignung . . . . E 792 (320)
UntersuchungsausschuB8, parl. Vermietung, durch Finanzverwaltung . . . . . . . 371
— Beschlagnahmen . . . . . . . . . . . . . .. E386 Vermogensbildungsgesetz, Anlage von
— Zeugenbeweis, Befangenheit . . . E 574 (196) Ruhestandsbezligen . . . . . . . . . .. E 212 (67)
Untersuchungshaft, Daver . . . . . . . . . . . . . 515 Veroffentlichung; siehe auch: Bekanntmachung
Unterwegsbedienung, Ferienzielreise E 394 (141) — Beitragsordnung . . . . . . . . . . . . .. E68(7)
Unzuchtsbegriff, Fanny-Hill-Urteil . .. . .. .33 — Hochschulsatzung . . . . . . . . 77, E99,E 100
Unzlichtige Schriften, Beschlagnahme E 355 (113,114) — Rechtsverordnungen . . . . . . . . . . E132,E 134
Urteil Verpflichtungsklage . . . . . . . . . . . .. 33, 481
— undGesetz . . . . . . .. .00 . L.576 — auf Aufenthaltserlaubnis. . . . . . . . . .. E 343
— Ubergabefrist . . . . . . . . . .. .. .E87 — vorZivilgericht . . . . . . . . .. ... ... 697
— Verfassungsbeschwerde . . . . . . . . E 575 (203) Versammlungsfreiheit



- Selbstbindung; siehe auch:

Ermessen . . . . . . « « .« o .. L 250, 264, E 275
— sozialeReform . . . . . . . . . . .. .. . 809
— alssozialesSystem . . . . . . . . . . ... .. 18
Verwaltungsakt
— Begriff, und Rechtsschutz. . . . . . . . .. .. 31
— Berichtigung . . . . . . . . . ..o oL E 747
— mit Doppelwirkung, Namensénderung E 65
— mitwirkungsbediirftiger . . . . . . . . . 536
— und schlichte Hoheitsverwaltung . . . . . . 42
— streitentscheidender . . . . . . . . . .. E 352
— Wirksamwerden . . . . . . . . . . . . . .. E 135
Verwaltungsaktqualitat
— Auflagen an Schornsteinfeger . . . . . . . . E826
— AusschluBausInnung . . . . . . . . . E 68 (12)
— Bebauungsplangenehmigung . . . . .. . E277
— Beitragsbescheid, Notarkammer E 828 (329)
— Bundesoberseeamtsspruch . . . . . . . E 574 (198)
— fahreignungstechn. Gutachten . E570
— gemeinderitl. Hausverbot . . . . . . . E 613 (211)
— Gerichtskostenansatz. . . . . . . . . . . .. E 102
— Gnadenakte . . . . . ..o 00000 123
— Grunderwerbssteuerfreiheit, Auskunft . . . . E571
— Mitwirkungsakte . . . . . . . . .. .31
— Priifortbestimmung, TOUV . . . . . .. .. . E390
— Ruhestandsankiindigung . . . . . . . . E 719 (268)
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— von Ausléandern . . . . . . . . . . ... E 344,516 — Verkehrszeichen . . . . . . . . . . . . . . .. 31
— nach Europ. Menschenrechtskonvention . . . 837 Verwaltungsbehordenaufbau . . . . . .. . .L358
— polit.Parteien . . . . . . . . . . . .. E53 Verwaltungsfithrung . . . . . . . . . . . . . .. 337
Versammlungsgesetz, und Spontan- Verwaltungsgebiihr, Mieterh6hungs-

versammlung . . . . . . . . . E 353 (102) genehmigung . . . . . . . E 286 (99)
Verschulden, mitwirkendes, Beamtenhaftung . E489 Verwaltungsgerichtsgesetz, Entwurf R . L 356
Versetzung, beamtenrechtl. . . . . 88, E 211 (54) Verwaltungsgerichtsordnung
Versicherung, fiir Notarverschulden . . . E828(329) —10Jahre . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 28,48
Versicherungsschutz, Rechtsanwalt . . . . . .80 — Reform . . . . . . ... . . . L. 189, 555
Versorgungsanspruch, und Sozialversicherung . 537  Verwaltungshilfe
Versorgungsbeziige — durch Schiiler . . . . . . . . . .. .. . 627
— Anlage nach Vermogensbﬂdungsgesetz . . E212(67 — durchPrivate . . . . 739,743,745
— Anrechnung von Einkiuinften . . .. .E486 — Tagung . . . . . . . . . . . oo e e e 485
— nachgeheirateter Witwe . . . . . . .. E 503 (169) Verwaltungslehre
— Rickforderung . . . . . . . . . . .. E 206, E 747 — sozialesSystem . . . . . . . . .. . ... - 18
— Ruhen, bei Auslandswohnsitz . . . . . . E503 (173) — Verwaltungsbegnff ......... L. 830
Versorgungslast, Gemeindebeamter . . . . E614(226) Verwaltungsprivatrecht; 51ehe auch
Versorgungsleitungen, Kostentragung . . . E 393 (127) schlichte Hoheitsverwaltung . . . . . . . . . . 43
Vertrag, 6ff.-rechtl. Verwaltungsprozef3
— Ausbildungsférderung, Bundespost . . 128 — Beteiligte, Insichproze e e e e E 351
— tlber ErschlieBung; siehe: Erschlzeﬁungsbeztrag — USA . .. . e . .. . . . 851
— nichtige Rechtsgrundslage . . . . . . . . E563 VerwaltungsprozeBrecht s1ehe auch
Vertrauensschutz . . . . . . . . . . . .. . L 144 Verwaltungsgerichtsordnung
— aus gesetzwidriger Verwaltungsiibung . 266,E275 — Entwicklung. . . . . . . . . . . ... ... % 28
— Riickforderung von Unterhaltshilfe . . . E865(350) — Grundri . . . . L1.758
— beiriickwirkenden Gesetzen . . . . . . E 614 (218) Verwaltungsrecht
— Telefongebiihrenerh6hung . . . . . . . . . E338 — besonderes 1,504
Vertreter, 6ffentlichen Interesses . . . . . . . 32,556 — Fachtagung . . . . . . . ... .. . 189
Vertretung, in Bundesvermégensverwaltung . . . . 368 Verwaltungsrechtslehre, sozxales System ...... 18
Vertriebene, Einbiirgerung . . . . . . . . E711,E712 Verwaltungsrechtsprechung, Entscheidungen . . . L 507
Vertriebenenausweis, Bindungswirkung . . E65, E712 Verwaltungsrechtsweg; siehe auch: Rechtsweg
Vertriebsverbot, nach EnergG . . . . . . . . E246 — Abgrenzung . . . . . . . . . . . 556
Verunstaltung — Nichtzulassung zu Auswahlwettbewerb .. E 211 (57)
— Begriff . . . . ... .00 E 355 (117) Verwaltungsreform . . . . . . . . . . . .. . .. 581
— durch Dachneigung . . . . . . . . .. E355(117) — Anhoérung der Gemeinden . . . . . . . E 612 (206)
Verwaltung — und Eingemeindung . . . . . . . . . . . .. E 601
— und Automation; siehe auch: Daten- — Einzelfallregelungen . . E 612 (207)

verarbeitung . . . . . . . . . . . .. . 465,469 — engl.Gemeinden . . . . . . . . . . . .. .. 620
— Begriff . . . ... ... .. . L80 — Rechtsschutz. . . . . . . . . ... . ... .. 189
'— Bundeslédnder . . . . . . . . . . 154,186 — Rheinland-Pfalz . . . . . . . . . . . .. . .. 314
— und Demokratie . . . . . . . . . . ... 21 Verwaltungsrichter
— undGehorsam . . . . . . . . . . ... 412 — Berufsbild. . . . . . . . . . ..o 555
— Organisation . . . . . . .. 581 — ehrenamtl. Ausschlu3 e e e e e e E 102
— undPolitik . . . . ... 00000 337 Verwaltungsiibung, gesetzwidrige . . . . . 264, E 275
— und Politikwissenschaft 587 Verwaltungsvereinfachung; siehe auch: Automation;

Datenverarbeitung; Reform

— und Automation . . . . . . .. oo 0oL 468, 469
— Rheinland-Pfalz . . . . . . . . . . . .. ... 314
— Sozialversicherung . . . . . . . . . . .. . .. 91
Verwaltungsverfahren
— Sozialversicherung . . . . . . . . . R ) |
— USA . . . e e e e e e e e e 851
Verwaltungsverordnung, Priifungsordnung . 730
Verwaltungsvorschriften
— durch Bundesminister . . ... E57
— gesetzwidrige . . . . . .. . 264, E 275
— und Rechtsverordnungen .. . E132,770
Verwaltungswissenschaft
— Hochschule,Speyer. . . . . . . . . . . .« . .. 634
— und Politik e e e e e e e e e e 587
— sozialesSystem . . . . . . . . ... oo 18
Verwaltungszwang, Abgaben, Kosten E 789, E 790
Verwarnung, durch Bahnpolizei . . . . . . . . . . 145
Verweisung
— Normenkontrollantrag . . . . . . . . . . E 104 (21)
— vonSchule. . . . . . . . . .0 E 571
Verweisung, Rechtsweg . . . . . . . . . . . . .. 30
— an BVerwG, Fischereirechte . . . . . . E 721 (279)
— fehlerhafte e e e e e e e e e e e 695
Verwerfungskompetenz, be1 verfassungsw1dr1gen
Gesetzen e e e e e e e e e e e e e 328
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v Verwirkung

.................. E 498
Verzicht
— auf Eigenleistungsverzinsung . . . . . . . E 286 (97)
— auf ErschlieBungsbeitrag . . . . . . E 428 (149, 150)
Viehseuchengesetz, Entschidigung . . . . . . . . . 179
Volkerrecht
— und Besatzungsschdden. . . . . . . . . . . . E 382
— und Europ. Menschenrechtskonvention . . . . . 514
— Kriegsbegriff . . . . . . . .. oo, 706
— und Reparationsschaden . . . . . . . . . . . E 129
Volksentscheid, Neugliederung . . . . . . . E 574 (195)
Volkszugehoriger, Einblirgerung . . . . . . E711,E 712
Volkszugehorigkeit, deutsche . . . . . . . . . . E65
Vollstreckung
— Fahreignungspriifungsauflage . . . . . . . . E 828
— Geldforderung . . . . . . . . . . . E 782
— zugunsten Korperschaft . . . . . . . . . . . E 717
Vollstreckungsabwehrklage, gegen gerichtliche Titel . .

ET717,E 718
Vollziehung, sofortige; siehe auch:
aufschiebende Wirkung

— Abbruchsanordnung . . . . . . . . .. E 356 (125)
— Abgaben,Kosten. . . . . . . . . . .. E 789, E 790
— ohne Anordnung . . . . . . . . . . . .. .. E 65
— Baugenehmigung . . . . . . . . . . .. .. E 789
— Begrundung . . . . . . . . . ..o E 247
— faktische, Authebung . . . . . . . . . .. .. E 685
— formell rechtswidriger Verkaufswagen E 356 (125)
— Einziehung von Vereinsvermogen . . . . . . . E 678
— und Klagearten . . . . . . . . . . ... 478
— Ruhen der Bestallung . . . . . . . . . .. E 67 (3)
— Vereinsverbot . . . . . . . . ... ..o E 678
— Verkehrszeichen . . . . . . . . .. ... . . .H663
Vollziehungsgesetze . . . . . . . . . . . . .. . 304
Vorausleistung, Wasserversorgung . . . . . E 614 (220)
Vorbescheid, miindl. Verhandlung . . . . . . E 250 (81)
Vorerlaubnis, Gastwirtschaft . . . . . . . E 829 (334)
Vorpriifung, fiir Arzte . . . . . . . . .. E 828 (328)

Vorverfahren; siehe auch: Widerspruch; Widerspruchs-

verfahren
— Entbehrlichkeit . . . . . . . .. o000 E 248
— Gesetzgebungszustédndigkeit . . . . . . . . .. 31
— isoliertes, Kostenerstattung . . . . . . E 89, E 104 (29)
— Kostentragung . . . . . . . . . . .00 E 352
w .
Waiahrungsparitédt, Rechtsfragen . . . . . . . . . L396
Waffengesetz 1938, Fortgeltung . . . . . . . . . E 348

Waffengleichheit, Beschwerde, Aussetzungsverfahren . .

E 249 (80)
Waffenrecht, Kommentar . . . . . . . . . L1759
‘Wahl
— der Ausbildungsstitte e ... E194
— des Bundespréasidenten . . . . . . . ..o 253
Wahl, kommunale
— und Gebietsédnderung . . . . . . . . . . .. E 604
— Wahlsystem . . . . . . . . .. o000 623
Wahlanfechtung . . . . . . . . . . . . ... E 781
— AmtundMandat. . . . . . . .. .00 E 239
— wegen Wahlbeteiligung Berliner . . . . . . . . 127
— Personalratswahl . . . . . . . . .. .. E 212 (68)
— bei Scheinkandidatur . . . . . . . .. 617, E 643
Wahlberechtigung, Berliner, Bundestagswahl. . . . 125
Wahlkampfkostenerstattung, Rechtsweg . . E 574 (194)
Wahlkundgebung, von Rathausbalkon . . . E 613 (210)

Wahlpriifungsverfahren, Erheblichkeitsprinzip . . E 781
Wahlrecht

— bei Neugliederung . . . . . . . . . .. E 574 (195)
— passives, Inkompatibilitdt . . . . . . . E 239, E 243
Wahlsysteme . . . . . . . . ..o 545, 623, 691

Waisenrente, Heiratsklausel, Sozialversicherung E 674
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Wanderlager, Werbung . . . . . . . . . . E 828 (325)
‘Warenautomat

— und Gemeingebrauch . . . . . . . . .. E 393 (131)
— rechtswidriger, Stérer . . . . . . . . . E 354 (108)
Wasserschutzgebiet

-— Anspriche Dritter . . . . . . . . . . . ... E 605
— und Eigentum . . . . . . . . . . ... 852
— Heizéllagerung . . . . . . . . . . ... .. E 713
WasserstraBen, Ubergang . . . . . . . . E 721 (279)
Wasserversorgung, Vorausleistungspflicht . E 614 (220)

Wasserversorgungsanlage, Schutz vor Abwasser . . . .
E 720 (275)

Wasserwirtschaft, und Umweltschutz . . . . . . . 852
Weggrundstiick, Entschidigung . . . . . . E 686 (251)
Wehrbeauftragter, Stellvertreter . . . . . . 1,107,331
Wehrbeschwerdeordnung

— und Kriegsdienstverweigerung . . . . . . . . . 169
— Zwangsgeldandrohung . . . . . . . . . E 720 (271)
Wehrdienst

— Befreiung . . . . . . . . ... E 718 (260)
— Zurickstellung . . . . . . 264, E 275, E 719 (261-264)

Wehrdisziplinarrecht, MeinungsduBerungsfreiheit . . .
E 419, E 421

Wehrpflicht, und Kriegsdienstverweigerung
E 708, E 718 (258)

Wehrpflichtrecht
— Rechtsmittelbelehrung, gerichtl. E 649 (232)
— Richterablehnung . . . . . . . . . .. E 649 (231)
Weisungsaufgabe, Bodenverkehrsgenehmigung . . . . .
E 757 (294)
Weisungsrecht, Bundesauftragsverwaltung . . . . . 235
Werbetafel
— Gemeingebrauch . . . . . e E 356 (123)
— anillegaler Anlage . . . . . . . . . .. E 356 (129)
‘Werbung
— flir Arztpraxis . . . . . . . . .. E 828 (326)
— flir Gewerbe. . . . . . . . . .. E 828 (325)
— von Mitgliedern,im Dienst . . . . . . ... .E®637
Werner, Fritz, zum Gedenken . . . . . . .. 1,2,129
Wert
— Begrift . . .. ... .0 e e e e 308
— gemeiner, Bundesseuchengesetz . . . E142 (43)
Wettbewerb
— Bezeichnungsverbot . . . . . . E 685 (248)
— und Fiskalbeamte . . . . . . . . . . . .. . 404
— staatl. Teilnahme . . . . . . . . . . . .. L 650
Widerruf; siehe auch: Aufhebung
— behérdl. AuBerung . . . . . . . ..o ... E 642
— Klagertiicknahme. . . . . . . . . . . .. . . E647
Widerrufsklage . . . . . . . . . . . .. .. E 249 (74)
Widerspruch
— Anforderungen . . . . . . . . . .. E 649 (236)
— und Klagezulassigkeit . . . . . . . .. . L431
— teilweiser, und Bestandskraft. . . . . . . . E138
Widerspruchsbescheid
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In den einzelnen Abschnitten (Rechtsgebieten) sind die Rechtsvorschriften

in folgender Reihenfolge aufgefiihrt:

Reichsrecht — Bundesrecht — Landesrecht

Die Zahlen hinter dem Doppelpunkt geben die Seiten an.

Allgemeines Verwaltungsrecht
(einschl. Verfahrensrecht)

Gesetz iiber den Beistand bei Einzie-
hung von Abgaben und Vollstreckung
von Vermoigensstrafen vom 9. 6. 1895
(RGBI. S. 256; III S. 201/1): § 1: 782;
§4:782; § 5: 782

Bundesverfassungsgerichtsgesetz vom
12.3.1951 (BGBL I S.243): §13: 27;
§ 30: 563; § 31: 563; § 32: 67, 76, 755,
854; § 35: 593; § 71: 374, 813; § 78: 325,
563; § 79: 406, 563, 591; § 86: 559; § 90:
813; § 91: 813; § 92: 575; § 93: 575, 813

Verwaltungszustellungsgesetz vom 3.
7.1952 (BGBI.I S.379): § 2: 846; § 3:
649, 847; § 4: 250, 754, 845, 863; § 9:
847; § 11: 863

Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom
27.4.1953 (BGBL I S.157): § 4: 717;
§ 5: 717; § 9: 105, 827; § 10: 105, 650;
§ 11: 827; § 13: 105, 650, 827, 830; § 14:
105, 827; § 15: 105; § 16: 105; § 17: 105;
§18:105

Bundessozialgerichtsgesetz vom 3. 9.
1953 (BGBI. I S. 1239): § 51: 695; § 55:
700; § 70: 699; § 71: 700; § 73: 699; § 75:
701; § 92: 698; § 106: 699; § 131: 697;
§ 202: 695; § 210: 697

Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.
1.1960 (BGBIL. I S.17): § 22: 102; § 40:
30, 103, 196, 211, 249, 574, 642; § 41: 30,
§ 42: 33, 248, 351, 481, 502, 570, 571, 574,
607; §43: 479, 700; §47: 75, 99, 100, 104,
593, 648, 755, 756, 829; § 48: 678; § 50:
103; § 54: 648, 649; § 56: 102; § 58: 102,
249, 649, 650; § 60: 249, 649; § 61: 351,
699; § 62: 197, 700; § 65: 648, 791; § 67:
649, 699; § 68: 98, 138, 248, 498, 500, 653;
§ 69: 104, 661; § 70: 649; § 72: 98, 104;
§ 73: 98, 655, 792; § 7T4: 249; § 75: 104,
660; § 76: 33, 249; § 79: 104, 653; § 80:
65, 67, 167, 209, 247, 249, 343, 356, 478,
649, 661, 663, 678, 684, 685, 789, 790, 792;
§ 81: 104, 698, 864; § 82: 698, 699; § 84:
250; § 86: 102, 104, 699; § 88: 646; § 91:
491, 500; § 92: 647, 649; § 98: 104; § 108:
104; § 113: 33, 248, 477, 480, 646, 690,
697; § 114: 502; § 116: 827; § 117: 649,
827; § 120: 104; § 121: 33; § 123: 76, 99,
100, 168, 685, 829, 830; § 125: 33; § 127:
647, 650; § 131: 285; § 132: 104, 250, 647,
649, 650; § 133: 33; § 138: 648; § 139:
104, 501; § 141: 647, 650; § 146: 104, 285,
650; § 151: 102; § 152: 33; § 153: 197,
650; § 161: 104, 248, 249, 250, 501, 650;
§ 162: 98, 104, 650; § 163: 102; § 165:

102; § 167: 718; § 168: 827; § 169: 717,
827;§ 172: 697; § 173: 104, 647, 650, 695;
§ 179: 460; § 187: 829; § 189: 33

Gesetz iiber Ermdchtigungen zum Er-
laf3 von Rechtsverordnungen vom 3. 7.
1961 (BGBIL. I S.856): § 1: 134

Finanzgerichtsordnung vom 6. 10. 1965
(BGBL.1I S.17): § 33: 571; § 41: 700;
§ 51: 700; § 57: 699; § 62: 699; § 64: 698;
§ 65: 698, 699; § 76: 699; § 100: 697;
§ 101: 697; § 154: 697; § 155: 695

Nordrhein-Westfalen

Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom
23.17.1957 (GVNW S. 216): § 40: 782

Preuflen

Allgemeines Landrecht von 1794 Einl.:
§ 75: 686

Arbeitsrecht

Arbeitsgerichtsgesetz vom 3. 9. 1953
(BGBIL.1 S.1267): § 10: 699; § 11: 699

Auslinderrecht

Ausldnderpolizeiverordnung vom 22.
?.1938 (RGBI. I S.1053): § 5: 354

Ausldndergesetz vom 28. 4. 1965
(BGBI.I S.353): § 1: 343; § 2: 341, 343,
355, 856; § 4: 347; § 6: 95, 344; § 7: 95,
344, 814, 856; § 10: 354; § 12: 343; § 14:
354; § 15: 354; § 21: 343; § 52: 354;
§ 55: 355, 814

Bauplanungs- und Bauordnungsrecht

Reichsgaragenordnung vom 17. 2. 1939
(RGBIL.IS.219): § 11: 791; § 13: 791

Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960
(BGBIL.I S.341): § 1: 64, 277, 584, 755,
756; § 2: 349, 387, 754, 755, 756; § 5:
387, 748; § 6: 277; § 8: 756; § 9: 756;
§ 10: 756; § 11: 277; § 12: 754, 756; § 14:
757; § 19: 139, 140, 500, 752, 754, 757;
§ 30: 756; § 31: 751; § 32: 757; § 33:
791; § 34: 135, 350, 748, 750, 757, 791;
§ 35: 88, 393, 756, 791; § 36: 349, 784,
785; § 40: 141, 757; § 85: 64; § 87: 685;
§ 95: 686; § 123: 429, 860, 862; § 125:
427, 428; § 127: 203, 425, 427, 428, 862,
866;§ 128: 426, 428, 862, 865, 866; § 129:
425, 428, 429; § 130: 428, 865; § 131:
429, 865; § 132: 203, 427, 428, 866;
§ 133: 425, 427, 428, 429, 861, 866; § 134:
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427; § 135: 428, 429, 861, 866; § 151:
792; § 180: 426, 428

Baunutzungsverordnung vom 26.6.
1962 (BGBI. I S.429): § 2 — § 11: 756;
§13: 787

Baden-Wiirttemberg

Landesbauordnung vom 6. 4. 1964
(Ges.Bl. S.151): § 16: 355; § 39: 789,
§ 90: 828; § 94: 789; § 111: 355

Bayern

Bauordnung vom 1.8.1962 (GVBL
S. 179): Art. 6: 350; Art. 85: 393; Art.
91: 393; Art. 100: 792

Hessen:

Bauordnung vom 6. 7.1957 (GVBL
S.101): § 2: 356; § 25: 792; § 30: 792;
§ 52: 792

Nordrhein-Westfalen

Bauordnung vom 25. 6. 1952 (GVNW
S. 373): § 1: 356; § 2: 356, 792; § 3: 355,
792; § 8: 792; § 14: 355, 792; § 15: 356;
§ 21: 355; § 58: 355; § 80: 356; § 82: 356,
§ 89: 356; § 103: 355, 356

Beamtenrecht

Gesetz zur Wiederherstellung des Be-
rufsbeamtentums vom 7. 4.1933 (RGBI.
1S.175): § 2: 442

Beamtenrechtsinderungsgesetz vom
30. 6. 1933 (RGBI. I S.433): § 1: 399

Personalvertretungsgesetz vom 5. 8.
1955 (BGBL. I S.477): § 9: 212; § 12:
212; § 50: 212; § 67: 212

Bundesbesoldungsgesetz vom 27. 7.
1957 (BGBI.I S.993): § 6: 504; § 18:
212, 678; § 19: 212

Gesetz zu Art. 131 GG vom 11.9. 1957
(BGBL 1 S.1299): § 3: 504; § 29: 504;
§ 42: 614; § 53: 504; § 63: 614; § 67: 424;
§ 72: 504

Verordnung iiber die Arbeitszeit der
Bundesbeamten i.d. F. vom 29.10. 1958
(BGBL. I S.737): § 8: 208

Bundeslaufbahnverordnung i. d. F.
vom 14. 4. 1965 (BGBI.I S.323): § 13:
211

Bundesbeamtengesetz vom 22.10.1965
(BGBL. I S.1776): § 4: 448; § 8: 210;
§ 12: 511, 544; § 22: 544; § 23: 210;
§ 26: 88, 211; § 29: 211; § 32: 211; § 35:
502; § 41: 539; § 42: 211, 539; § 44: 539;
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§ 45: 543; § 46: 539; § 52: 443; § 54: 502;
§ 55: 205; § 64: 493; § 65: 502; § 72: 493,
502; § 77: 204, 502; § 78: 489; § 79: 211;
§ 81: 210, 492; § 83: 542; § 84: 542; § 87:
206, 502, 747; § 87a: 502; § 90: 702;
§ 98: 504; § 106: 502; § 107: 540; § 116:
504; § 118: 541; § 123: 544; § 124: 544;
§ 125: 502, 503, 544; § 126: 544; § 135:
208, 503, 821; § 136: 544; § 138: 544;
§ 139: 502, 544; § 140: 544; § 141a: 544;
§ 149: 544; § 150: 503; § 154a: 544;
§ 155: 542; § 157: 542; § 159: 503; § 162:
503, 543; § 164: 212, 503, 544; § 167: 543;
§ 183: 538; § 186: 504

Beamtenrechtsrahmengesetz vom 22.
10. 1965 (BGBL. I S.1753): § 2: 448;
§ 18: 88; § 23: 211; § 31: 442; § 35: 443;
§ 36: 442; § 37: 40; § 42: 502; § 45: 204;
§ 50: 538; § 88: 212; § 117: 492; § 121:
402; § 122: 504; § 126: 496; § 127: 30,
496

Bayern

Beamtengesetz vom 18. 10. 1949 (Bay
GB II S. 256): Art. 69: 496; Art. 70: 496

Gesetz iiber die Unvereinbarkeit von
Amt und Mandat fiir Angeho6rige des
Offentlichen Dienstes (Rechtstellungs-
gesetz) vom 23. 6. 1966 (GVBI. S. 195):
Art. 1: 486

Unterhaltszuschufverordnung vom17.
10. 1963, i. d. F. vom 30. 7. 1968 (GVBI.
S. 269): § 8: 212

Hessen

Landesbeamtengesetz vom 21. 3. 1962
(GVBL. S. 173): § 60: 211; § 61:211; § 62:
243;§70:80; § 73: 80

Niedersachsen

Beamtengesetz vom 14. 7. 1960 (GVBL.
S.145): § 86: 489; § 89: 492; § 196: 492

Nordrhein-Westfalen

Landesbeamtengesetz vom 1. 6. 1952
(GVNW S.271): § 28: 88; § 58: 205;
§ 70: 205; § 168: 486

PreuBlen

Gesetz, betr. die Dienstvergehen der
nichtrichterlichen Beamten, die Ver-
setzung derselben auf eine andere
Stelle oder in den Ruhestand vom 21.
7.1852 (GBI. Nr. 31): § 87: 440

Verordnung, betr. die -einstweilige
Versetzung der unmittelbaren Staats-
beamten in den Ruhestand vom 26. 2.
1919 (GS. S.105): § 1: 441; § 3: 441

Berufsrecht

Bestallungsordnung fiir Arzte vom 15.
9.1953 (BGBI. I S.1334): § 33: 828

Steuerberatergesetz vom 16. 8. 1961
(BGBIL. I S.1301): § 31: 68

Bundesdrzteordnung vom 2. 10. 1961
(BGBIL. I S.1857): § 5: 828; § 6: 67, 825

Schornsteinfegergesetz vom 15. 9. 1969
(BGBL. I S.1634): § 3: 826; § 14: 826;
§ 23: 826

Bayern

Architektengesetz i. d. F. vom 10. 2.
1958 (GVBI. S.22): Art. 1: 67; Art. 2:
67, Art. 3: 67; Art. 4: 67

Finanzwesen

Gesetz 1iiber die Finanzverwaltung
vom 6. 9. 1950 (BGBL. S. 448): § 1: 369;
§ 3: 369; § 6: 369

Fliichtlinge — Vertriebene

Bundesvertriebenen— und Fliichlings-
gesetz vom 15.9.1953 (BGBIL. I S.201)
i. d. F. vom 23. 10. 1961 (BGBLI S.
1882): § 15: 65, 712

Geschiftsordnungen

Geschdftsordnung des Bundestages i.
d. F. der Bekanntmachung vom 25. 6.
und 4. 7.1969 (BGBI.1I S. 776 und 779):
§ 6: 124; § 33: 124; § 37: 124; § 39: 124;
§ 60: 125; § 73: 125; § 74a: 125; § 88a:
124; § 94: 124; § 96: 124

Gesundheitswesen

Bundesseuchengesetz vom 18. 7. 1961
(BGBL. I S.1012): § 10: 178; § 39: 183;
§ 57: 142, 178

Gewerberecht

Gewerbeordnung vom 26. 7. 1900
(RGBI. S.871): § 1: 828; § 14: 68, 566,
829; § 33i: 829; § 35: 829; § 53: 828;
§ 55: 829; § 56a: 828; § 57: 829

Gaststdttengesetz vom 25. 4. 1930
(RGBL.I S.446): § 7: 829; § 11: 354;
§ 14: 354

Spielbankenverordnung vom 27. T.
1938 (RGBL. 1 S.955) i. d. F, vom 31. 1.
1944 (RGB1.1 S.60): § 7: 559

Handwerksordnung i. d. F. vom 28. 12.
1965 (BGB1.19661 S.1): § 1: 68; § 2:
829; § 3: 68, 829; § 5: 68; § 6: 68; § 7:
68; § 8: 68, 826, 829; § 10: 68; § 45: 68;
§61: 68; § 113: 68; § 119: 68

Haushaltsrecht

Reichshaushaltsordnung vom 31. 12.
1922 (RGBI. 1923 II S.17): § 11a: 400;
§ 45a: 369

Bundeshaushaltsordnung vom 19. 8.
1969 (BGBIL. 1 S. 1284): § 63: 309

Gesetz iiber die Grundsdtze des Haus-
haltsrechts des Bundes und der Ldin-
der vom 19. 8. 1969 (BGBL.I S. 1273):
§1:324

Internationales Recht

Niederlassungsabkommen zwischen
dem Deutschen Reich und dem Kaiser-

reich Persien (Iran) vom 17. 2. 1922
(RGBIL. 1930 II S.1002,1006): Art. 1:
355

Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten vom
4.11.1950 — Ges. vom 17.8.1952 (BGBL
II S. 686/953): Art. 3: 515; Art. 4: 515;
Art. 5: 515; Art. 6: 515; Art. 8: 515;
Art. 9: 515; Art. 11: 344, 516; Art. 12:
516

EWG-Vertrag vom 25. 3. 1957; Gesetz
vom 27. 7. 1957 (BGBI. II S. 753):
§ 152: 366

Niederlassungs- und Schiffahrtsver-
trag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kbonigreich
Griechenland vom 18. 3. 1960 (BGBl.
1962 II S. 1505): Art. 1: 341; Art. 7: 341

Jugendrecht
Jugendwohlfahrtsgesetz vom 11. 8.

1961 (BGBL. I S.1193): § 78: 282; § 79:

282

Kirchenrecht

Bayern
Kirchensteuergesetz i. d. F. vom 15. 3.
1967 (GVBI. S. 137): Art. 8: 69; Art. 15:
69

Kommunalrecht

Anordnung liber die Zuldssigkeit von
Konzessionsabgaben der Unterneh-
men und Betriebe zur Versorgung mit
Elektrizitdt, Gas und Wasser an Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde
(KAE) vom 4. 3. 1941 (R. Anz. Nr, 57):
§ 1: 202

Baden-Wirttemberg

Gemeindeordnung vom 25. 7. 1955
(Ges. Bl. S. 129): § 8: 612; § 35: 613;
§ 39: 756

Bayern

Gemeindeordnung vom 25. 1. 1952
(Bay BS I S. 461): Art. 7: 605; Art. 8:
605; Art. 24: 823; Art. 57: 605

Hessen

Gemeindeordnung vom 25. 2. 1952
(GVBL S. 11): § 5: 613; § 37: 243; § 46:
211

Gemeinde- und K*reiswahlgesétz i d.
F. vom 1. 7. 1960 (GVBI. S. 143): § 22:
643; § 24: 643

Niedersachsen
Kommunalwahlgesetz i. d. F. vom 16.

8. 1967 (GVBL. S. 273): § 28: 781; § 39:
781; § 47: 781

Nordrhein-Westfalen
Gemeindeordnung vom 28. 10, 1952
(GVNW S.283): §2: 612; § 4: 612; § 18:
612, 613; § 19: 612; § 37: 613; § 109:
785; § 112: 607; § 113: 607
Landkreisordnung vom 21. 7. 1953
(GVNW S. 305): § 3: 613; § 29: 613
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IV. Gesetzesregister

Kriegsfolgenrecht

Gesetz uber die Abgeltung von Be-
satzungsschiden vom 1.12.1955 (BGBI.
IS.734): § 12: 142; § 22: 142; § 26: 382;
§ 37: 142; § 56: 142; § 58: 142
Reparationsschddengesetz vom 12. 2.
1969 (BGBI1. I S. 105): § 11: 129; § 13:
129

Landwirtschaft
Milch- und Fettgesetz vom 28, 2. 1951
(BGBI.IS.135): §19: 563
Saatgutgeseiz vom 27. 6. 1953 (BGBI.
1S.450): § 63: 134
Flurbereinigungsgesetz vom 14. 7.
1953 (BGBI. I S. 591): § 10: 351; § 37:
351; § 141: 351
Weingesetz vom 16. 7. 1969 (BGBI. I
S.781):8§9:28

Lastenausgleich
Lastenausgleichsgesetz vom 14. 8. 1952
(BGBI. I S. 446): § 276: 864, 865; §278a:
865; § 290: 284, 865; § 292: 284; § 305:
844; § 350a: 820
Feststellungsgesetz vom 14. 8. 1952
(BGBL. I S. 535): § 27: 783; § 28: 783;

-§29:783; § 32: 783

Leistungsrecht
Bundesleistungsgesetz vom 14.
1956 (BGBL. I S. 815): § 92: 142

10.

Naturschutz
Reichsnaturschutzgesetz vom 26. 6.
1935 (RGBI1. I S. 821): § 5: 748

Parteien
Parteiengesetz vom 27. 7. 1967 (BGBI.
IS.773): § 5: 613; § 9: 53; § 18: 114,
574

Personenstandswesen
Namensdnderungsgesetz vom 5. 1.
1938 (RGB1. I S. 9): § 3: 65, 422; § 9: 65

Offentliche Ordnung und Sicherheit
- Polizeirecht —
Waffengesetz vom 18. 3. 1938 (RGBI. I

S. 265): § 26: 348

Versammlungsgesetz vom 24. 7. 1953
BGBL I S. 684): § 1: 344; § 5: 53; § 14:
53, 344; § 15: 53

Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten
vom 24. 5. 1968 (BGBI. I S. 481): § 39:
147; § 57: 145; § 58: 145; § 90: 148
Bundeswaffengesetz vom 21. 6. 1968
(BGBIL.IS.633): § 43: 348

Berlin

Gesetz iiber das Meldewesen vom 16.
10. 1958 (GVBL. S. 1022): § 1: 126
Nordrhein-Westfalen

Gesetz iiber die Unterbringung gei-
steskranker, geistesschwacher wund
suchtkranker Personen vom 16. 10.
1956 (GVNW S. 300): § 2: 642; § 3: 642
Ordnungsbehordengesetz vom 16. 10.
1956 (GVNW S. 289): § 14: 356; § 20:
354

Preufien
Polizeiverwaltungsgesetz
1931 (GS. S. 77): § 21: 53

vom 1. 6.

Rheinland-Pfalz
Polizeiverwaltungsgesetz vom 26. 3.
1954 (GVBI. S. 31): § 26: 561

Post- und Fernmeldewesen

‘Postgesetz vom 20. 12. 1899 (RGBI. S.

715): § 6: 142; § 14: 142

Gesetz iiber Fernmeldeanlagen vom
14.1. 1928 (RGBI. 1 S. 8): § 2: 354; § 11:
354; § 15: 354; § 18: 354
Postverwaltungsgesetz vom 24, 1.
1953 (BGBIL. I S. 676): § 14: 338, 572;
§ 33: 574

Postordnung vom 16. 5. 1963 (BGBI1. 1
S. 341): § 1: 863; § 13: 572; § 29: 863;
§ 50: 863

Gesetz zur Beschrinkung des Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnisses vom
13. 8. 1968 (BGBL. I S. 949): § 2: 267;
§ 5:268; § 7: 267; § 9: 268

Preisrecht
Gesetz iliber Preisbildung und Preis-
tiberwachung i. d. F. vom 29, 3. 1951
(BGBI.IS. 223): § 2: 226

Raumordnung und Landesplanung

Raumordnungsgesetz vom 8. 4. 1965
(BGBI. I S. 177): § 2: 82, 277; § 4: 81;
§5:81;8§6:81;§8:82
Preuflen
Strafien- wund Baufluchtliniengesetz
vom 2. 7. 1875 (GS. S. 561): § 15: 429

Rechtspflege

Gerichtsverfassungsgesetz vom 27, 1.
1877 (RGBIL. S. 77) i. d. F. vom 2. 9.
1950 (BGBI1. I S. 513): § 58: 483
Gerichtskostengesetz vom 24. 2. 1961
(BGB1. I S. 98): § 67: 828; § 73: 828;
§ 111: 828
Deutsches Richtergesetz vom 8. 9. 1961
(BGBL. I S.1665): § 5: 504; § 6: 504; § 7:
504; § 26: 503; § 39: 443; § 86: 504;
§ 112: 504 .
Gesetz iiber die Entschddigung der
Zeugen und Sachverstidndigen i. d. F.
vom 26. 9. 1963 (BGBIL. I S. 758): § 3:
105

Schulwesen
Gesetz iiber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Ausbau und Neubau von wis-
senschaftlichen Hochschulen*“ (Hoch-
schulbauférderungsgesetz) vom 1. 9.
1969 (BGBIL. I S. 1556): § 1: 112; § 2:
113;§4:112; §8: 112

Baden-Wirttembeng

Hochschulgesetz vom 19. 3. 1968 (GesBl.
S. 81): § 42: 573; § 43: 573; § 55: 829;
§ 66: 573; § 71: 573

Hessen

Privatschulgesetz vom 27. 4.
(GVBL. S.57): §11: 92

Gesetz iiber die wissenschaftlichen
Hochschulen des Landes Hessen vom
16. 5. 1966 (GVBI. I S. 121): § 3: 197;
§ 6:79; § 32: 573; § 33: 197; § 36: 197;
§ 43:80; § 45: 197

Nordrhein-Westfalen

Schulverwaltungsgesetz vom 3. 6.
1958 (GVBI. S. 241): § 14: 607; § 18: 607

1953
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Sozialrecht

Reichsversicherungsordnung vom 19.
7.1911 (RGBL. S. 509): § 119: 542; §539:
543; § 548: 543; § 636: 632; § 637: 632;
§ 640: 633; § 1227: 538; § 1226: 538;
§ 1232: 539; § 1246: 539; § 1247: 539;
§ 1248: 539; § 1255: 541; § 1263: 544;
§ 1266: 544; § 1267: 544, 674; § 1286:
543; § 1287: 543; § 1300: 543; § 1302:
544; § 1303: 539, 543; § 1304: 539, 543;
§ 1326: 538; § 1531: 858

Angestelltenversicherungsgesetz vom
28. 5. 1924 (RGBIL. I S. 563): § 44: 674
Schwerbeschddigtengesetz vom 16. 6.
1953 (BGBI. I S. 389): § 2: 285; § 14:
285; § 28: 285; § 37: 280
Bundesversorgungsgesetz vom 18. 8.
1956 (BGBL I S. 751): § 1: 718; § 25a:
865; § 26: 865; § 27: 859, 865; § 27a:
865; § 27b: 865; § 30: 504, 686; § 35: 686
Bundessozialhilfegesetz vom 30. 6.
1961 (BGBLI. I S. 815): § 2: 284; § 3: 857;
§ 4: 284; § 5: 284; § 8: 858; § 10: 857;
§ 12: 864; § 13: 284; § 18: 865; § 21: 864;
§ 25: 865; § 37: 284; § 39: 285; § 40: 864;
§ 48: 864; § 56: 284; § 64: 284; § 67: 864;
§ 70: 284; § 75: 864; § 76: 875; § 77: 874,
875; § 78: 875; § 81: 285, 864; § 84: 285;
§ 85: 858, 864; § 86: 858; § 88: 285; § 89:
285; § 90: 282, 858; § 91: 282; § 112: 865;
§ 113: 865; § 131: 284

Wohngeldgesetz i. d. F. vom 1. 4. 1965
(BGBIL.IS.177): § 2: 285; § 6: 285; § 7:
285; § 12: 285; § 13: 285; § 14: 285;
§ 20a: 746; § 23a: 285; § 26: 285; § 28a:
285; § 29: 273; § 29a: 285; § 41: 285
Verordnung zur Kriegsopferfiirsorge
i. d. F. vom 27. 8. 1965 (BGBIl. I S.
1032): § 2: 865; § 11: 859; § 13: 865;
§ 26: 865

Staatsangehorigkeit

Gesetz zur Regelung von Fragen der
Staatsangehorigkeit vom 22. 2. 1955
(BGB1 I S. 65): § 6: 65, 712, 713; § 8:
712; § 9: 711, 712, 713

Statistik

Gesetz iiber die Statistik fiir Bundes-
zwecke vom 3. 9. 1953 (BGBIl. I S.
1314): § 12: 363

Steuern und Abgaben

Reichsabgabenordnung vom 22. 5. 1931
(RGBI. I S. 161): § 22: 355, 363; § 127:
866; § 131: 267; § 327: 717
Steueranpassungsgesetz vom 16. 10.
1934 (RGBIL. I S. 925): § 3: 116

Einkommensteuergesetz i. d. F. vom
25. 3. 1965 (BGBI. I S. 147): § 2: 286
Bayern

Gesetz iiber die Grunderwerbsteuer-
freiheit fir die Landwirtschaft und
fiir die Aujstockung landwirtschaft-
licher Kleinbetriebe vom 10. 2. 1958
(GVBL. S 22): Art. 1: 571

Preuflien

Kommunalabgabengesetz vom 14. 7.
1893 (GS. S. 152): § 4: 613; § T0a: 428,
866; § 77: 613; § 87: 866; § 89: 98
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Strafrecht

Strafgesetzbuch vom 15. 5. 1871 (RGBI.
S. 127): § 123: 597; § 184: 355; § 353b:
557
Strafprozefordnung vom 1. 2. 1877
(RGBI. S. 253): § 99: 271; § 100a: 271;
§ 100b: 272; § 152: 271; §161: 363; §244:
363; § 308: 461; § 311a: 461

Strafien- und Wegerecht
Bundesfernstrafiengesetz vom 6. 8.
1953 (BGBI. S. 903): § 8: 393; § 9: 388,
393; § 10: 393; § 17: 64, 387, 393
Baden-Wiirttemberg
Straflengesetz vom 20. 3. 1964 (Ges.Bl.
S.127):§6:88
Bayern
Strafien- und Wegegesetz vom 11. 7.

1958 (GVBL. S. 147): Art. 14: 393; Art.
18: 393; Art. 66: 393

Hessen

Strafiengesetz vom 9, 10. 1962 (GVBI.
S. 437): §10: 394

Niedersachsen

Straflengesetz vom 14. 12. 1962 (GVBI.

S. 251): § 6: 393; § 14: 393; § 16: 393

Nordrhein-Westfalen

Straflengesetz vom 28.11.1961 (GVNW

S.305): § 8:88; § 10: 393; § 18: 393

Preuflen

Wegereinigungsgesetz vom 1. 7. 1912

(GS. S5.187): §1: 394; § 5: 394
Verfassungsrecht

Weimarer Reichsverfassung vom 11. 8.

1919 (RGBI. S. 1383): Art. 48: 256; Art.
130: 441; Art. 131: 41; Art. 136: 68;
Art. 137: 149, 802; Art. 138: 102; Art.
142: 36, 594; Art. 143: 34; Art. 144: 594;
Art. 146: 594; Art. 147: 594

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. 5. 1949 (BGBL
S. 1): Art. 1: 46, 204, 327, 361, 510, 592,
708; Art. 2: 46, 67, 68, 194, 204, 338, 353,
361, 502, 528, 670, 708, 828; Art. 3: 61,
67, 68, 98, 141, 212, 239, 243, 266, 275,
317, 338, 382, 393, 486, 503, 565, 572,
641, 678, 718, 719, 746, 781; Art. 4: 68,
117, 149, 167, 273, 572, 708, 710, 720,
805; Art. 5: 36, 49, 52, 53, 67, 80, 174,
194, 196, 344, 417, 418, 419, 421, 474,
557, 572, 594; Art. 6: 674, 718; Art. 7:
38, 61, 92, 566, 573, 594; Art. 8: 53, 344;
Art. 9: 53, 117, 194, 448, 637, 678; Art.
10: 46, 52, 355, 572; Art. 11: 565; Art.
12: 67, 92, 194, 211, 404, 528, 565, 573,
574, 610, 641, 823, 828, 829; Art. 13: 46;
Art. 14: 129, 135, 141, 142, 178, 311, 338,
354, 382, 404, 670, 685, 748, 751, 757, 823,
854, 855; Art. 17a: 419, 421, 448; Art.
19: 30, 46, 75, 122, 174, 196, 204, 237, 264,
317, 320, 328, 355, 372, 417, 418, 419,
459, 574, 655; Art. 20: 118, 194, 239, 328,
338, 382, 427, 518, 548, 572, 668; Art. 21:
53, 434, 617; Art. 25: 382, 514; Art. 28:
297, 239, 387, 518, 582, 601, 602, 604,
605, 643, 667, 813, 823; Art. 29: 574;

Art. 31: 575, 593; Art. 33: 40, 205, 210,
212, 239, 397, 412, 442, 448, 492, 502,
537, 557, 565, 678, 823; Art. 34: 394, 487,
488, 628, 680, 686; Art. 35: 782; Art. 38:
372, 549; Art. 40: 372, 596; Art. 41: 372;
Arft. 44: 386, 574; Art. 45b: 331; Art. 48:
239; Art. 54: 253; Art. 59: 256, 369;
Art. 63: 256; Art. 65: 368; Art. 68: 257;
Art. 70: 574, 798; Art. 71: 764; Art. 72:
764; Art. 73: 57, 574; Art. 74: 57, 194,
482, 559, 817, 829; Art. 75: 81; Art. 79:
158, 267, 328, 518, 525, 767; Art. 80: 28,
134, 227, 256, 266, 338, 668, 818; Art.
80a: 256; Art. 82: 132, 256, 411; Art. 83:
57, 146, 235; Art. 84: 28, 235, 482, 485,
817; Art. 85: 57, 235, 485; Art. 86: 485;
Art. 87: 57, 369, 574; Art. 87a: 235; Art.
87b: 235; Art. 87d: 235; Art. 90: 57,
235; Art. 91: 256; Art. 91a: 109, 161,
725, 773, 841; Art. 91b: 109, 161, 725,
773, 841; Art. 92: 574, 575; Art. 93: 27,
329, 374, 411, 575; Art. 94: 329, 330,
575; Art. 95: 30, 98, 575; Art. 96: 574;
Art. 97: 98, 266; Art. 99: 813; Art. 100:
328, 409, 592; Art. 101: 52, 574, 575;
Art. 103: 52, 259, 462, 649, 671, 718, 719,
720; Art. 104a: 57, 235, 841; Art. 105:
614; Art. 106: 57; Art. 108: 235; Art.
109: 57, 290; Art. 110: 293, 306; Art.
115: 306; Art. 115a: 256; Art. 116: 65,
711, 712, 713; Art. 119: 224; Art. 120:
841; Art. 120a: 235; Art. 124: 559; Art.
125: 559; Art. 126: 559; Art. 130: 574;
Art, 134: 141; Art. 137: 239, 243; Art.
140: 68, 102, 149, 802; Art. 142: 514,
575

Baden-Wiirttemberg

Verfassung vom 11. 11. 1953 (GesBl.
S. 173): Art. 25: 239; Art. 31: 239; Art.
74: 612

Bayern

Verfassung vom 2. 12. 1946 (GVBL. S.
333): Art. 66: 98, 575; Art. 83: 605;
Art. 97: 488; Art. 120: 98, 575

Berlin

Verfassung vom 1. 9. 1960 (VOBIL. 1
S. 443): Art. 33: 574; Art. 37: 574
Bremen

Verfassung vom 12. 10. 1947 (GVBL
S. 251): Art. 85: 372; Art. 105: 386
Hamburg

Verfassung vom 6. 6. 1952 (GVBIL. S.
117): Art. 13: 372

Hessen

Verfassung vom 11. 12. 1946 (GVBI.
S. 229): Art. 120: 132; Art. 131: 575;
Art. 137: 643

Nordrhein-Westfalen

Verfassung vom 28. 6. 1950 (GVBI. S.
127): Art. 8: 607; Art. 77: 607; Art. 78:
604, 607

Rheinland-Pfalz

Verfassung vom 18. 5. 1947 (VOBI, S.
209): Art. 29: 198; Art. 49: 601, 602, 612;
Art. 103: 351; Art. 130: 198, 601, 602
Schleswig-Holstein

Landessatzung vom 13. 12. 1949 (GVBL.
1950 S. 3): Art. 37: 813

Verkehrsrecht

Bundesbahngesetz vom 13. 12. 1951
(BGBI. IS.255): § 40: 394, 574
Giiterkraftverkehrsgesetz vom 17. 10.
1952 (BGBL. I S, 832): § 19: 394; § 80:
394
Straflenverkehrsgesetz vom 19. 12.
1952 (BGBIL. I S. 832): § 4: 394; § 12:
686; § 24: 147, 377, § 25: 394
Strafienverkehrsordnung vom 24. 8.
1953 (BGBI. I S. 1166): § 1: 377, 568;
§ 3: 681, 686; § 4: 568, 681; § 7: 375;
§ 16: 377, 568; § 41: 378, 568; § 45: 146,
375, 548; § 47: 146
Luftverkehrsgesetz vom 10. 1. 1959
(BGBIL. 1S.9): § 25: 391
St'raf)‘enverkehrséulassungsordung
vom 24, 8. 1953 (BGBL. I S. 1166) i. d.
F. vom 6. 12. 1960 (BGBL I S. 898):
§ 3: 570; § 11: 390; § 17: 378, 568; § 19:
394; § 25: 394; § 29: 829; § 31: 375;
§ 69: 375
Kraftfahrsachverstindigenordnung i.
d. F. vom 7. 7. 1960 (BGBI. I S. 485,
527): § 11: 390; § 13: 390; § 17: 390
Personenbeforderungsgesetz vom 21.
3.1961 (BGBL. I S. 241): § 13: 394; § 42:
394; § 43: 394; § 46: 394; § 48: 394
§ 59a: 394
Eisenbahnkreuzungsgesetz vom 14. 8.
1963 (BGBI. I S. 681): § 5: 57; § 9: 57,
§ 12: 394; § 13: 57; § 14: 394; § 16: 57;
394
Eisenbahn-, Bau- und Betriebsord-
nung vom 8. 5. 1967 (BGBI. II S. 1563):
§ 55: 145; § 56: 145; § 60: 145
Bundeswasserstrafiengesetz vom 2. 4.
1968 (BGBI. I S. 173): § 1: 395, § 5: 395,
§ 6: 395

Wahlrecht
Bundeswahlgesetz vom 7. 5. 1956
(BGBL 1 S. 383): § 1: 254; § 12: 126;
§ 54: 126, 254
Bundeswahiordnung i. d. F. vom 8. 4.
1965 (BGBI1. I S. 42): § 15: 126; § 82:
126

Wasserrecht
Wasserhaushaltsgesetz vom 27. 1.
1957 (BGBI1. I S. 1110): § 2: 720; § 3:
720; § 4: 720; § 19: 605, 713; § 20: 142;
§ 22: 561; § 23: 720; § 32: 142; § 34:
498, 713, '720; § 41: 720
Baden-Wirttemberg
Wassergesetz vom 25. 2. 1960 (Ges.BlL
S. 17): § 26: 720; § 30: 720; § 43: 720;
§ 120: 720
Bayern
Wassergesetz vom 26. 7. 1962 (GVBI.
S. 143): Art. 27: 720
Niedersachsen
Wassergesetz vom 7. 7. 1960 (GVBI
S. 105): § 55: 720
Nordrhein-Westfalen
Wassergesetz vom 25. 5. 1962 (GVN'W
S. 235): § 76: 720; § 77: 720
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V. Entscheidungsregister

Preufien

Wassergesetz vom 7. 4. 1913 (GS. S.
53): § 285: 720

Wehrrecht — Verteidigung

Soldatengesetz vom 19. 3. 1956 (BGBI.
1S.114): § 7: 419, 708; § 10: 417; § 11:
708; § 17: 418, 419, 708; § 23: 419, 421;
§44: 719; § 45: 719; § 46: 565, 719
Musterungsverordnung vom 25. 10.
1956 (BGBI. I S. 830): § 20: 167

Wehrbeschwerdeordnung vom 23. 12.
1956 (BGBl. I S. 1066): § 1: 169; § 3:
169; § 16: 169; § 17: 169; § 21: 169
Landbeschaffungsgesetz vom 23. 2.
1957 (BGBIL. T S. 134): § 19: 142; § 71:
142

Wehrdisziplinarordnung vom 15. 3.
1957 (BGBl. I S. 189): § 8: 718, 719;
§ 74: 718

Gesetz iber den Wehrbeauftragten
des Bundestages vom 26. 6. 1957 (BGBI.
1 S.652): § 14: 332; § 15: 331; § 16: 332;
§17: 331
Unterhaltsicherungsgesetz vom 31. 5.
1961 (BGBI. I S. 661): § 23: 719
Wehrpflichtgesetz vom 25. 5. 1962
(BGBI. I S. 349): § 8a: 646; § 11: 718;
§ 12: 248, 264, 275, 718, 719; § 13a: 719;
§ 16: 646; § 19: 719; § 25: 710; § 26:
708, 720; § 34: 649; § 35: 167
Wirtschaftsrecht

Energiewirtschaftsgesetz vom 27. 7.
1957 (BGBIL. 1 S.993): § 7: 223; § 13: 246
Gesetz zur Forderung der Stabilitdt
und des Wachstums der Wirtschaft
vom 8. 6. 1967 (BGBI1. I S. 582): § 5:
299; § 9: 301; § 10: 301; § 14: 300; § 16:
300
Wohnungswesen

Zweites Wohnungsbaugesetz vom 217.
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6. 1956 (BGBI1. I S. 523): § 25: 286;
§ 39: 28G; § 72: 286; § 82: 286

Wohnungsbindungsgesetz vom 24. 8.
1965 (BGBIL. I S. 954): § 8: 285; § 8a:
286; § 24: 285; § 26: 285; § 29: 286

Zivilrecht — ZivilprozefBrecht

Zivilprozefiordnung vom 30. 1. 1877
(RGBI. S. 83) i. d. F. vom 12. 8. 1950
(BGBI. S. 533): § 42: 648; § 45: 649,
§ 91: 104; § 139: 701; § 142: 847; § 157:
103; § 160: 650; § 164: 650; § 182: 649;
§ 253: 698; § 264: 498; § 271: 647; § 287:
686; § 298: 498; § 415: 401; § 418: 650;
§ 767: 717, 718; § 769: 718; § 894: 697

Biirgerliches Gesetzbuch vom 18. 8.

1896 (RGBL. S. 195): § 7: 126; § 34: 353;
§ 182: 139; § 187: 756; § 276: 630; § 278:
630, 818; § 818: 206; § 819: 206; § 823:
720; § 831: 628; § 839: 211, 394, 487,
628, 680, 784; § 843: 502

Namen in Klammern bezeichnen die Verfasser der Anmerkungen
Sp mit folgender Zahl bedeutet Spruchpraxis mit laufender Nummer
Kursiv-Zahlen in der letzten Spalte geben Fundstellen in den amtlichen Sammlungen an

A. Bundesgerichte 21. 1.70 2 BvL 27/63 . . . . . . ... 486 27, 364
28. 1.70 1 BvL 4/67 . . . . . (Sp 183) 572 27,375
1. Bundesverfassungsgericht 28. 1.70 2 BvR 319/62 . . . . (Sp 193) 574 28, 10
28. 1.70 1 BvR 719/68 . . . . (Sp 203) 575 28, 1
BVerfGE 17 2.70 2 BvR 608/69 . . . . (Sp 202) 575 28, 17
16.10.68 1 BvR 118/62,104/63 . (Sp 35) 141 24,203 18- 2.70 2 BvR 531/68 . . . . . .. .. 417 28, 36
21. 1.69 2 BvL 11/64 (Sp 65) 212 25,142 18. 2.70 2 BvR 746/68 . . . . . . . . . 418 28, 55
25. 2.69 1 BVR 224/67 . . . . (Sp 2) 67 25.236 18 2.70 1 BVR 226/69 . . . . . (Sp 192) 574 28, 21
13. 5.69 1 BvR 226/69 . . . . (Sp 4) 67 26, 14 24 2.70 2 BvL 12/69, 2 BVvR 665/65u.a. 338 28, 66
11. 6.69 2 BvR 518/66 . . . . (Sp 199) 575 26,186 18 3.70 2BvO 1/65 .. ... ... .. 559 28,119
19. 6.69 1 BvR 353/67 . . . . (Sp 38) 141 26,215 28. 4.70 1 BVvR 690/65 . . . . . . . .. 557 28,191
9. 7.69 2 BvL 25,26/64 . . . (Sp 197) 574 26,281 28. 4.70 1 BvL 4/68 . . .. . . .. .. 746 28, 206
9. 7.69 2 BvR 793/68 . . . . (Sp 234) 649 26,315 6 5.70 2 BvR 158/70 . .. . (Sp 195) 574 28,220
15. 7.69 2 BVF 1/64 . . . . . . . . .. 57 26,338 14. 5.70 1 BvR 615/67,303/68 . (Sp 182) 504
16. 7.69 2 BvH 1/67 . . . . . (Sp 200) 575 27, 10 26. 5.70 2 BVR 664/65 . . . . . .. .. 637 28,295
2.10.69 1 BvL 12/68 . . . . . . . .. 55 27, 58 26. 5.70 1 BVR 83,244,345/69 . . . . . 708 28,243
3.10.69 1 BVR 46/65 . . . . . . . . . 49 27, 71 26. 5.70 1 BvR 668/68u.a. . (Sp 258) 718 28,264
7.10.69 7 BVR 555/57 (Sp 62) 212 27. 5.70 1 BvL 22/63,27/64 . . . . . . 674 28,324
7.10.69 2 BvQ 2/69 . . . . . (Sp 194) 574 27,152 27. 5.70 2 BvR 117/65 . . . . (Sp 324) 828 28,364
7.10.69 2 BvL 12/65. . . . . (Sp 226) 614 27,133 9. 6.70 2 BvL 14/66 . .. ... . .. 678 29, 1
14.10.69 1 BvR 30/66 . . . . . . . . . 52 27, 88 22. 7.70 2 BvL 8/70 . . . . . (Sp 340) 829 29,125
29.10.69 1 BvR 65/68 . . . . . . . .. 98 27,175 6.10.70 2 BVR 225/70 . . . . . . . .. 781
14.11.69 1 BvL 24/64 . . . . . . . .. 92 27,195 13.10.70 2 BvR 618/68 . . . . . . . . . 818
14.11.69 1 BvL 4/69 . . . . . . . . .. 273 27,220 10.11.70 1 BvR 398/70 . . . . . . . . .. 854
2.12.69 BBVK 1/69 . . . . . (Sp 201) 575 27,240 )
3.12.69 1 BVR 624/56 . . . . . . . .. 382 27,253 2. Bundesverwaltungsgericht
17.12.69 2 BVR 23/65 . . . . . . . . . 237 27,297 BVerwGE
17.12.69 1 BvR 123/69 (Sp 325) 828 22. 2.67 V C 20965. . . . . . (Sp 46) 142 26,211
15. 1.70 1 BvR 13/68 . . . . . . . .. 27,34¢ 7. 3.68 II C 13767 . . . . . (Sp 54) 211
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V. Entscheidungsregister XXXIII
2. 4.68 VI B 55.67. . . (Sp 56) 211 2. 7.69 IV C 13068 . . . . . (Sp 360) 866
26. 4.68 VI C 2467. . . . . . (Sp 55) 211 29,309 4. 7.69 VIIC 2967 . . .. . ... .. 194 32, 308
5. 6.68 V C 116.67. . . (Sp 87) 284 30, 19 4. 7.69 VII C 5268 . . ... (Sp 143) 394 32,316
14. 6.68 VII P 21.66 . . (Sp 70) 212 30, 43 4, 7.69 VII C 26.65 . . . . . (Sp 144) 395 32,299
14. 6.68 VII P 9.66 . . (Sp 72) 213 30, 39 4. 7.69 VII C 2868 . . . . . (Sp 188) 573
19. 6.68 II D 4267 . . . . . (Sp 163) 502 33,162 23. 8.69 V A 168 . . . . .. (Sp 81) 250
1. 7.68 III B 26.68 (Sp 26) 104 25. 8.69 VIII B 3468 . . . . . (Sp 27) 104 32,357
7. 8.68 II C 1164 . . . . . . (Sp 49) 210 27. 8.69 V C 3967 . . . . .. (Sp 350) 865 32,359
29. 8.68 IIIC 11867 . . . . . . . . . . 783 30,185 27. 8.69 V C 10068 . . . . . (Sp 353) 865 32,362
12. 9.68 II C 7467 . . . . (Sp 61) 212 30,219 28. 8.69 I C 4068 . . . . .. (Sp 19) 103
24. 9.68 I C 466 . . . . . (Sp 6) 68 28. 8.69 1 C 4466 . . . . . ... .. . 134
30. 9.68 I B 63.68 (Sp 107) 354 5. 9.69 IV C 106.67 . . . (Sp 148) 428 34, 15
23.10.68 VI C 2866. . . . . . (Sp 167) 502 30,296 5. 9.69 IVC6768. . . . . . (Sp 153) 428 34, 1¢
25.10.68 VI C 95.67. . . . (Sp 161) 501 30, 1 11. 9.69 II C 3066 . . . . . . . . .. 208 34, 20
14.11.68 VIII C 113.67 (Sp 100) 286 31, 54 12. 9.69 IVB 11369 . . . . . . . . . . 751
21.11.68 IV B 105.68 (Sp 309) 791 18. 9.69 VIII B 200/67 (Sp 82) 250 34, 40
30.12.68 I WDB 31/68 . . . . (Sp 271) 720 33,230 18. 9.69 VIII B 204.67,
20. 1.69 VI C 4666. . . . (Sp 174) 503 31,197 VIII C 182.67 (Sp 232) 649
31. 1.69 IV C 47.67. . . . (Sp 149) 428 18. 9.69 VIII B 200.67 (Sp 240) 650
31, 1.69 IV C 2165. . . (Sp 311) 1791 19. 9.69 IV C 18/67 . . . . . .. .. . 135
13. 2.69 II C 119.65 (Sp 164) 502 31,342 19. 9.69 IVC 1668. . . . . . . . . .. 139
25. 2.69 I B 26.68 (Sp 327) 828 31,307 19. 9.69 IV C 68.68. . . . . . (Sp 147) 428
28. 2.69 I B 6965 . . . . (Sp 11) 68 . 24. 9.69 V C 86.68 . . ... . . 282 34, 51
17. 3.69 IV B 4368. . . . (Sp 305) 1791 24. 9.69 I WD 4/69. . . . . . .. ... 421
19. 3.69 VI C 61.67. . . . (Sp 64) 212 24, 9.69 V C 10268 . . . . . (Sp 351) 865 34, 54
15. 4.69 II C 7.66 .. (Sp 24) 104 25. 9.69 I C5065 . . .. .. (Sp 337) 829 34, 56
15. 4.69 IIC 9765 . ... .. (Sp 52 211 32, 1 26. 9.69 VIIC 6568 . . . . ... ... 196 34, 69
16 4.69 V C 200/201.66 . . (Sp 47) 142 26. 9.69 VC5467 . . . . . ... 284
16. 4.69 V C 1567 . . . . . . (Sp 89) 285 32, 12 26. 9.69 VII C 67.67 . . . . . .. .. 571 34, 65
18. 4.69 VII 58.67 (Sp 198) 574 32, 21 30. 9.69 VII B 100.67. . . . (Sp 225) 614
23. 4.69 IV C 1567 . . .. .. . 203 8.10.69 V C5769 . . . . . (Sp 346) 864 34, 80
23. 4.69 IV C 15.68. . . (Sp 297) 1757 16.10.69 I C 2066 . . . . . . . . .. 65 34, 90
23. 4.69 IV C 96.67. . . (Sp 298) 757 16.10.69 I C 71.67 . . (Sp 179) 504
24. 4.69 IC 4368 . . . .. (Sp 110) 354 22.10.69 V C 27.68 . . (Sp 242) 650 34,113
24. 4.69 VIII C 42.68 . . . (Sp 260) 718 32, 44 23.10.69 IIC 8065 . . . . . .. . .. . 489 34,123
24. 4.69 VIII C 98.68 . . (Sp 264) 719 32, 57 923.10.69 II C 128.67 (Sp 162) 502 34,133
24. 4.69 I C 55.65 . . . (Sp 336) 829 24.10.69 VII C 16.69 (Sp 222) 614
30. 4.69 IV C 668 . . . .. .. . 64 24.10.69 1 B 48.49 (Sp 332) 829
30. 4.69 IV C 89.66. . . (Sp 45) 142 29.10.69 IV C 44.68. (Sp 132) 393 34,146
30. 4.69 VIC 665 . . . (Sp 181) 504 32, 74 29.10.69 IV C 78.68. . (Sp 150) 428
30. 4.69 IV C 63.68. . . (Sp 307) 791 29.10.69 IV C 43.68. . (Sp 158) 429
14. 5.69 V C 167.67. . . (Sp 88) 285 32, 89 30.10.69 VIII C 14967 . . . . . . . . . 248
14. 5.69 IV C 19.68. . . . . (Sp 303) 791 34, 1 30.10.69 VIII C 219.67 .. . . . 501 34,159
14. 5.69 V C 90.68u.a. . . . (Sp 349) 865 32, 96 30.10.69 II C 4668 . . . . . (Sp 196) 503 34, 149
19. 5.69 I B 1069 . . . . . .. ... 35 30.10.69 VIII C B 129/130.67 (Sp 230) 649
21. 5.69 IV C 104.67 . . (Sp 152) 428 30.10.69 VIII C 112/115.67 (Sp 259) 718 34,155
21. 5.69 IV C 93.67. . . (Sp 156) 429 31.10.69 VI C 9265. . . . . . (Sp 178) 504
24. 5.69 VII B 106.67 . . (Sp 22) 104 2.11.69 III B 20262 . . . . . .. . . . 248
3. 6.69 VII C 5168 . . . (Sp 184) 572 5.11.69 V C 120.68. . (Sp 345) 864 34,161
3. 6.69 VII C 108.67. . . (Sp 185) 572 32,129 5.11.69 V C 4369 . . . . . . (Sp 347) 864 34,164
6. 6.69 V C 76.68 . . . (Sp 352) 865 32,141 13.11.69 VIII C 9269 . . . (Sp 262) 1719 34,188
10. 6.69 II C 12467 . . (Sp 177) 503 33,144 14.11.69 IV C 88.68 . . L. . . . 4%6
11. 6.69 VI C 61.65. . . (Sp 179) 504 32,148 20.11.69 VIII C B 63.68 (Sp 231) 649
12. 6.69 VIII C 3.66 . . (Sp 266) 719 32,158 26.11.69 V C 93-9867 . . . . . . . . . 280 34,213
13. 6.69 IV C 80.67. . . (Sp 299) 757 26.11.69 V C 5469 . . . . 282 34,219
13. 6.69 IV C 81.68. . . (Sp 300) 757 26.11.69 VI C 12165 . . . 424 34,225
13. 6.69 VII C 27.68 (Sp 328) 828 32,179 26.11.69 VIC 1165. . . . . . . . . . . 498
16. 6.69 VI C 133.67 (Sp 67) 212 32,190 26.11.69 IV C 20.69. . . . (Sp 302) 791
19. .6.69 I C 3367 . . . . (Sp 111) 354 27.11.69 I C 3665 . . . . . ... ... 246
20. 6.69 VII C 3268 . . . . (Sp 141) 394 32,209 27.11.69 I C 869 . . . (Sp 339) 829
20. 6.69 IVB 4369. . . . . . (Sp 286) 756 28.11.69 VIICB 6369 . . . . . . .. 566
21. 6.69 III B 61.69 . (Sp 233) 649 28.11.69 VIIC 6768 . . . . . . .. .. 568 34,241
25. 6.69 IVC1168 .. .. ... ... 138 28.11.69 VII C 1869 . . . . . . . 570 34,248
25. 6.69 VI C103.67 . . . . . . . . . . 206 32228 2.12.69 VI C 138.67 . . 496 34,252
25. 6.69 VI C 4965. . . . (Sp 171) 503 10.12.69 VIII C 10469 . . . . . . . . . 275 34,278
26. 6.69 VIII C 63.66 . . . (Sp 269) 719 32,237 10.12.69 VIII C 207.67 (Sp 263) 719 34,273
27. 6.69 VII C 20.67 (Sp 142) 394 32,252 12.12.69 IV C 10566 . . . . . . . ... 277 34,301
27. 6.69 VII C 1967 . . . . . (Sp 239) 649 32,249 12.12.69 IV C 10068 . . . . . . . . . . 425
2. 7.69 VC101.67. . . . . (Sp 85) 284 32,271 12.12.69 IV C 49.69. . (Sp 362) 866
2. 7.69 IV C 36.67. . . (Sp 133) 394 15.12.69 IV B 153.69 . (Sp 288) 756
2. 7.69 IV C7168. . . (Sp 154) 428 15.12.69 IV B 10669 . . . . . (Sp 310) 791
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XXX1V V. Entscheidungsregister
16.12.69 IV B 12169 . . . . . . . . . . 349 9. 6.69 III ZR 183/66 (Sp 371 141
18.12.69 I C 3369 . . . . . . . . ... 341 25. 6.69 I ZR 15/67. . . . . . (Sp 248) 685 52,216
18.12.69 I C569 . . . . . . . . . . .. 343 34,325 26. 6.69 III ZR 102/68 (Sp 41) 142
18.12.69 II C 6167 . . . . . . . . . .. 493 27. 6.69 V ZR 89/66 . . . . . (Sp 127) 393 52,229
18.12.69 II C 3768 . . . . . . (Sp 172) 503 34,343 10. 7.69 IIT 203/66 . . . . . . (Sp 292) 757
23.12.69 III B 68.69 . . . .. ..... 647 34,351 15. 7.69 Not Z 3/69. . . . . . (Sp 329) 828 52,283
23.12.69 III B 68/69 . . . . . (Sp 241) 650 25. 7.69 RiZ (R) 10/68 (Sp 176) 503 52,287
30.12.69 VII B 141.69. . . . . (Sp 136) 394 23. 9.69 VI ZR 19/68 . . . . . . . . .. 61 52,325
6. 1.70 IV B 5769 . . . . . . .... 350 29. 9.69 III ZR 149/68 (Sp 257) 686
9. 1.70 IVB 7169. . . . . . (Sp 235) 649 13.10.69 III ZR 187/68 . . . . . . . . . 129 52,371
14. 1.70 VC 9569 . . . . . . . . . .. 859 35, 10 27.10.69 III ZR 150/68 . . . . (Sp 250) 685
15. 1.70 I C 1768 . . . . o v o . . .. 566 12.11.69 VIII ZR 62/68 . . . . . . . . . 202
21, .70 V.C 9369 . . . . ... .... 858 35, 36 27.11.69 III ZR 26/69 . . . . . (Sp 293) 757 53, 55
22. 1.70 IB 6569 . . . . . . .. ... 826 13. 1.70 VI ZR 124/68. (Sp 168) 502
30. 1.70 IV C 14365 . . . . . . . . .. 787 26. 1.70 III ZR 91/69 . . . . . (Sp 252) 686
30. 1.70 IV C 15168 . . . . . . . . .. 862 26. 1.70 III ZR 80/69 . . . . . (Sp 253) 686
30. 1.70 IV C 10867 . . . . . (Sp 355) 865 12. 2.70- III ZR 231/68 . . . . . . . . . 487 53,217
30. 1.70 IV C 13168 . . . . . (Sp 358) 866 16. 2.70 III ZR 136/68 . . . . (Sp 249) 685 53,226
5. 2.70 VIII C 17767 . . . . . . . .. 646 16. 3.70 III ZR 183/69 . . . . . . . . . 421
11. 2.70 I WDB 10/69 . . . . . . . .. 419 8. 4.70 III ZR 167/68 . . . . . (Sp 256) 686
12. 2.70 VIII C 2969 . . . . . (Sp 238) 649 27. 4.70 III ZR 49/69. . . . . . . . . . 561 54, 21
13. 2.70 IV C 10468 . . . . . . . . .. 387 27. 4.70 III ZR 114/68 . . . . . . . . . 680
13. 2270 IC368. . .. ... ..... 494 35, 62 22. 5.70 IV ZR 1008/68 . . . . . . . . . 782 54,157
23. 270 1B 1270 . . . . .. (Sp 335) 829 11. 6.70 III ZR 7/69 . . . . . (Sp 251) 686
27. 2.70 IV C 4867. . . . . . . . . .. 388 7. 7.70 VI ZR 130/68 (Sp 278) 1720
27. 2.70 IV C 2867. . . . . . . . . .. 498 9. 7.70 III ZR 245/68 . . . . . . . . . 855
27. 2.70 IVC3669. . . . .. (Sp 354) 865 17. 9.70 III ZR 4/69 . . . . . . . . . . 784
1. 3.70 IV C5967. . . . . . . . . .. 605 30. 9.70 III ZR 87/69. . . . . . . . . . 818 . 54, 299
13. 3.70 I WDB 13/69 (Sp 270) 719 30. 9.70 I ZR 132/68 . . . . . . . . .. 860 54,287
16. 3.70 IV C 6968. . . . . . (Sp 356) 856 15.10.70 IIT ZR 169/67 . . . . . . . . . 854 54,332
19. 3.70 VIII C 61/62.69 (Sp 261) 719
19. 3.70 I A367. .. .... (Sp 279) 720 35,113 4. Bundesfinanzhof
20. 3.70 I C 1369 . . . . . . .. ... 641
2. 470 VIIIC 6168. . . . . . . ... 710 28. 2.69 VIR 327/67 . . . . . Sp 83 250
16. 4.70 VIII C 18367 . . . . . . . .. 565 . .
22. 470 VC 1168 . . . . . . . . ... 820 35,170 5. Bundesarbeitsgericht
23. 4.70 II C 14267 . . . . . . . . .. 783 4. 6.69 3 AZR 347/67 (Sp 66) 212
24. 4.70 IV C 5367. . . . . . (Sp 284) 756
6. 570 IV C 2868. . . . . . . . ... 752 35, 187
8 570 I C2068 . . ......... 642
15. 570 VI C 2666. . . . . . . . . .. 747 : : =
4. 6.70 IT C 3968 . . . . . . . . ... 821 35,234 B. Gerichte inden Landern
12. 6.70 IVCT7768. . . . . . . .. .. 748 a) Staatsgerichtshofe — Verwaltungsgerichte
15. 6.70 VC 1170 . . . . . . . . . .. 857
25. 6.70 I C268 . . . . . .. .. ... 711 1. Baden-Wiirttemberg
gg g Zg i g éggg . : """" gég Weitere Entscheidungen sind im Bad.-Wiirtt. Verwal-
9%. 6.70 VII C 10/70 . . . . . . . . .. 681 tungsblatt (DOV-Landesbeilage) abgedruckt
26. 6.70 IV C 9967 . . . .. .. ... 713 .
2. 6.70 IV C 7368 . . . . . . . ... 750 Staatsgerichtshof ESVGH
fz g: ;g iVBS,f;'gf T Sp 268 3?; 13.12.69 GR Nr.1u.2/69 . . . . . . .. 239 20, 194
N Verwaltungsgerichtshof
24. 870 IB 12967 . . . . . ... ... 827 ESVGH
3. 870 IB60.70 . . . . ....... 825 17. 7.68 VI 539/65 . . . .. . Sp 12) 68
9. 9.70 IB5569 . . . . . . . . ... 825 25.10.68 IV 207/66 . . . . . . (Sp 59) 211
1.10.70 VIII C 13769 . . . .. .. .. 863 29. 1.69 TIII 648/66 . . . . . . (Sp 117) 355
7. 2.69 IV 223/68 . . . . . . (Sp 20) 103
19. 3.69 VI 978/68 . . . . . . (Sp 105) 354
3. Bundesgerichtshof 10. 6.69 1IIT 321/69 . . . . . . (Sp 321) 792 20,160
BGHZ 18. 6.69 V 415/67 . . . . . . . (Sp 236) 649
5. 2.68 III ZR 217/65 (Sp 36) 141 25. 6.69 I459/69 . . . . . .. (Sp 211) 613 19,210
25.11.68 III ZR 18/68 . . . . . (Sp 255) 686 14. 7.69 1200/68 . . . . . . . . .. .. 95
20.12.60 V ZR 46/65 . . . . . (Sp 44) 142 24. 7.69 VI 323/69 . . . . .. (Sp 78) 249
27. 1.69 IIT ZR 73/68. . . . . (Sp 40) 142 30. 7.69 II 189/68. . . . . . . (Sp 280) 755
10. 2.69 III ZR 35/68 . . . . . (Sp 254) 686 51,326 23. 9.69 IV 119/69 . . . . . . (Sp 75) 249 20,155
27. 2.69 III ZR 85/67. . . . . (Sp 39) 141 23. 9.69 I1415/68 . . . . . . . (Sp 79) 249
3. 3.69 III ZR 104/67 . . . . (Sp 43) 142 23. 9.69 I1415/68 . . . . . . . (Sp 237) 649
12./13. 3. 69 10.11.69 VI 906/69 . . . . . . . . . .. 648
IIT ZR 85/68 . . . . . (Sp 42) 142 8.12.69 II 687/67. . . . . .. (Sp 275) 1720
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V. Entscheidungsregister XXXV
2. 2.70 IV 1031/69 . . . . . . (Sp 191) 573 5. Hamburg
24, 2.70 IV 823/67 . . . . . . . .. .. 422 Oberverwaltungsgericht
16. 4.70 II 102/68. . . . . . . (Sp 289) 756 5. 2.69 Verw. I13/69. . . . . . . . .. 102
6. 5.70 II195/69 . . . . . . . . . ... 788 27. 2.69 Bf II 74/67 . . . . . (Sp 33) 105
5870 V531/70. . ... ... .... 679 9. 5.69 Bf I 34/68. . . . .. (Sp 23) 104
15. 9.70 III1 645/70 . . . . . . . . . . . 789 9. 5.60 Bf. I 117/68 . . . . . (Sp 140) 394
Verwaltungsgericht Sigmaringen 6. Hessen
26. 6.68 III 532/67 . . . . . . (Sp 8 68 Staatsgerichtshof
ESVGH
Verwaltungsgericht Stuttgart 8. 1.69 P.St. 497 . . . . .. (Sp 204) 575
' 3.12.69 P.St. 569 . . . . . . .. ... 132 20,217
28. 5.69 1139/68 . . ... .. (Sp 208) 612 7. 170 P.St. 539 . . . . . . .. ... 243 20,206
2. Bayen} Verwaltungsgerichtshof
Verfassungsgerichtshof ESVGH
VGHn.F. 94 867 VOETU6T . . . . . Sp 101) 286
2. 168 VE128 VII67 . ... (Sp 17 69 21, 1 o B8 N OBTIE G 100 %
29. 7.68 V125 VIL 67 . . . . (Sp 16) 69 21,153 ¢ 668 OS IV 98/66 . . . . . (Sp 120) 356 19, 42
2.8.68 V124 VIL67 . . . . (Sp 18) 69 21,158 15 g es 1 OF 22/67. . . . . . Sp 51) 210
23.12.68 Vi 33 VII 68 . . . . (Sp 103) 353 21,211 1 g g8 VI OF 60/68 (Sp 145) 427
20. 1.69 Vi 78 VIL67 . . . . (Sp DL 67 22, 1 45 968 OSV 109/66. . . . . (Sp 14) 68 19,169
2. 5.69 Vf 45 VII 68 .. .. (Sp 50) 210 22, 63 9.10.68 II OE 147/67. . . . . (Sp 338) 829
23. 7.69 Vi 68 VII 66 . . . . (Sp 63) 212 22,107 19 19,68 OS V 61/66 . . . . . (Sp 135) 394 20, 79
12 869 Vf 47VI 69. . . . . . . . .. 98 22,124 14.11.68 VI T E 43/68 (Sp 31) 104
25. 3.70 V£115VII69 . . . . . . . .. 486 23, 32 19.11.68 OS I 74/65. . . . . . (Sp 53) 211
6. 4.70 Vf 136 VII 67 . . . . . . . . . 488 23, 47 27.11.68 oS 11 61/65 .... (Sp 129) 393
7. 470 VE£112 VI 69 . . . . (Sp 205) 575 28.11.68 RV 3/65 . . .. .. (Sp 21) 104 19,215
A 14. 1.69 I OE 50/67. . . . . . (Sp 60) 211
Verwaltungsgerichtshof 11. 2.69 I OE 71/67 . . . . . (Sp 267) 719
VGHn.F. 13. 3.69 V OE 105/68 . . . . . (Sp 84) 284 20,181
24. 4.68 211 VI 67 . . . . .. (Sp 10) 68 17. 4.69 V OE 99/67 . . . . . (Sp 294) 1757 20, 59
29. 8.68 232 III68 . . . . .. (Sp 53) 211 21. 4.69 VI OE 51/68 . . . . . (Sp 213) 613
27.12.68 30 V68 .. .. ... (Sp 3) 67 29. 5,69 VOE6/69. . . . . . . .. .. 645
13. 3.69 111 II165 . . . . .. (Sp 319) 792 29. 5.69 IV OE 85/68 . . . . . (Sp 313) 792
18. 6.69 190 IV 66 . . . . . . (Sp 220) 614 22, 63 11. 6.69 II TG 38/69 . . . . . (Sp 190) 573 20, 30
17. 9.69 Nr.42 1169 . . . . . (Sp 308) 791 16. 7.69 IIN6/69 . . . ... ..... 99
3.10.69 106 III 68 . . . . . . (Sp 173) 503 18. 7.69 IVN 5/68 . . . . . . (Sp 283) 1756
22.10.69 Nr.5 IV E9 . . . .. (Sp 76) 249 22,128 10.10.69 IV OE 87/67 . . . . . (Sp 322) '7192
25.11.69 TIII68 . . . . . .. (Sp 187) 573 13.11.69 IIN 7/69 . . . . . . . . . .. 100
18.12.69 Nr.2 VI 69 . . . . . (Sp 146) 428 25.11.69 IVN 6/69 . . . . . . . . . .. 755
19.12.69 108 IV 69 . . . . .. .. ... 209 3.12.69 I1OG 55/69 . . . . . . . . .. 197
12. 1.70 54169 . . . .. .. (Sp 312) 1791 12.12.69 IVOE 6/68 . . . . . (Sp 318) 1792
30. 1.70 Nr.33169. .. . .. (Sp 282) 1756 15.12.69 V OE 55/69 . . . . . (Sp 344) 864
25. 2.70 150 IV 68 . . . . .. (Sp 212) 613 29. 1.70 IVTE 51/69 . . . . . (Sp 246) 650
10. 6.70 186 IV 67 . . . . . . . . . .. 563 3. 2270 1 OE 79/67. . . . . . (Sp 165) 502
24. 7.70 16170 . . ... .. (Sp 315) 792 26. 2.70 II TH 85/69 . . . . . . . . .. 571
15. 7.70 IIOE 65/69 . . . . . . . . .. 643
3. Berlin (West)
Oberverwaltungsgericht 7. Niedersachsen
Bd. Oberverwaltungsgericht Liineburg
11. 7.67 III B 667 . . . . . . (Sp 17 68 9,144 (Fiir die Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein)
18. 4.68 I1II B 86/68 . . . . . . (Sp 122) 356 OVGE
3.12.68 II B 55/67 . . . . . . (Sp 34) 105 25.10.67 V A 26/64 . . . . . . (Sp 15) 68
14. 2.69 II B 70/68 . . . . . . (Sp 121) 356 19.11.68 IV A 12/68 . . . . . (Sp 86) 284
10. 7.69 IV B 40/68 . . . . . (Sp 243) 650 27.11.68 V A 83/68 . . . . . . (Sp 58) 211 25,364
29. 7.69 II B 15/68 . . . . . . (Sp 247) 650 27.11.68 V A 83/68 . . . . . . (Sp 166) 502 25, 364
29. 7.69 11 B 1568 . . . . . . (Sp 343) 830 12.12.68 I A 99/67 . . . . . . (Sp 160) 429
30.10.69 VB 2269 . . .. . .. (Sp 196) 574 30.12.68 VI B 54/68 . . . . . (Sp 32) 105 24,495
20. 2.70 11 B 8268 . . . . .. ... .. 427 20. 1.69 VII A 18/68 . . . . . (Sp 224) 614 25,397
8. 570 IIB16/69 . . . . . . (Sp 341) 829 6. 2.69 VI A 100/67 . . . . . (Sp 128) 393 25,411
21. 3.69 VI AS86/68 ... .. ..... 140 25,439
4. Bremen 26. 3.69 PL 4/68. . . . . .. (Sp 71) 212 25,443
Staatsgerichtshof 24. 4.69 I A88/68 . . . . .. (Sp 281) 1756 25,480
30. 4.69 IV A 26/69 . . . .. (Sp 13) 68 25,483
;3 R f;gg """""" 539 9. 560 VBO6O ...... (Sp 245) 650 25,491
AT EE A e e 28. 5.69 V A 82/67 . . . . . . (Sp 29) 104
Oberverwaltungsgericht 5. 6.69 VI A69/68 . . . . . ... .. 390 25,494
25. 6.69 VI A 134/67 . . . . . (Sp 314) 1792
9. 1.70 1S9/69 ... . ... (Sp 227) 648 9. 769 I1C1/68. . . . . .. (Sp 229) 648 25,501
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4. 7.70 VGH 2/70 . . . . . . .. .. 604 18. 2.70 III A 551/68 . . . . . (Sp 361) 866 25,223
S——— o 270 magmer o Gom me s
OVGE 209, 5,70 IVB 166/70 . . . . . . . . . . 826
7. 5.59 II A 1451/66 . . . . . (Sp 216) 613 20. 5.70 X A 289/69 . . . . . . . ... 754 25,267
22. 2.68 X A 987/66 . . . . . (Sp 304) 791 24, 19 o4 670 III A 28/68 . . . . . . . T ass
19. 6.68 II A 742/66 . . . . . (Sp 99) 286 DOV 1970 51
13. 8.68 IV A 1098/67 . . . . (Sp 106) 354 30. 6.70 X B 946/69 . . . . . . .. .. 718 25,270
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18.11.68 CB 8/68 .. . . .. (Sp 69) 212 21. 1.69 2 K 1217/68 . . . . . (Sp 108) 354
18.11.68 C B 9/68 . . . . . . (Sp 173) 213 .
27.11.68 II A 1032/67 . . . . . (Sp 5 67 24,203 9- Rheinland-Pfalz
16.12.68 C L 5/68 . . . . .. (Sp 68) 212 Verfassungsgerichtshof
18.12.68 II A 940/67 . . . . . (Sp 91) 285 5. 5.60 VGH 29/60 . . . ... .... 198
18.12.68 II1 739/67. . . . . . . (Sp 92) 285 12. 5.69 VGH 36/69 . . . . ... ... 601
10. 1.69 VII B 24/68 . . . . . (Sp 28) 104 7. 7.69 VGH 38/69. . . . . . (Sp 207) 612
13. 1.69 ZA 2/68 . . . . . . . (Sp 326) 828 17.12.69 VGH 10/69 . . . . . . . . .. 602
16. 1.69 X A 365/67 . . . . . (Sp 317) 792 24,227 22.12.69 VGH 43/69. . . . . . (Sp 206) 612
21. 1.69 IV A 1257/67 . . . . (Sp 333) 829 24,232
29. 1.69 II A 102/67 . . . . . (Sp 97 286 Oberverwaltungsgericht
29. 1.69 II A 477/67 . . . . . (Sp 98) 286 AS
30. 1.69 IV B 13/69 . . . . . (Sp 25) 104 24,247 29. 1.69 2 A 56/68 . . . . . . (Sp 74) 249
12. 2.69 II A 1305/67 . . . . . (Sp 215) 613 24,248 21. 5.69 2 A 25/69 . . . . . . (Sp 348) 864 11,137
18. 2.69 II B 619/68 . . . . . (Sp 95) 285 24,257 6. 6.69 2B 8/69. .. . ... (Sp 30) 104 11,142
11. 3.69 IV A 813/68 . . . . . (Sp 331) 829 15. 7.69 6 A 35/68 . . . . . . (Sp 221) 614 11,162
18. 3.69 I A 914/67 . . . . . . (Sp 57) 211 2. 9.69 6 A 18/69 . . . . . . (Sp 342) 830 11,191
19. 3.69 VII A 217/68. . . . . (Sp 296) 757 20.11.69 3 C 14/67 . . . . . . . . . .. 351
1. 4.69 IV A 1285/68 . . . . (Sp 334) 829 24,266 1.12.69 6 A 32/68 . . . . . . . . ... 352
2. 4.69 IIB 683/68 . . . .. (Sp 94) 285 24,268 12. 2.70 2 A 73/69 . . . . . . (Sp 170) 503
9. 4.69 VII A 1037/67 . . . . (Sp 115) 355 27. 2.70 2 B 73,79,81/89 . . . (Sp 189) 573
20. 5.69 VI A 596/68 . . . . . . . ... 205
2. 6.69 IIT A 494/68 . . . . . (Sp 159) 429 10. Saarland
10. 6.69 II A 221/67 . . . . . (Sp 219) 614 Oberverwaltungsgericht
18. 6.69 II A 948/67 . . . . . (Sp 96) 285 25 65 g 1069 II W 17/69. . . . . . (Sp 80) 249
20. 6.69 XI B 168/69 . . . . . . s 65 16.11.69 I W 20/69 . . . . . . .. ... 53
24. 6.69 IV A 419/68 . . . . . (Sp 48) 142 25, 82 18.12.69 IR 84/68 . . . . . . . . . .. 610
15. 7.69 V B 144/68 . . . . . . L. 102 24,294
17. 7.69 X A 1164/68 . . . . . (Sp 316) 792 11. Schleswig-Holstein
21. 7.69 V A 543/69 . . . . . (Sp 209) 612 25,106 Oberverwaltungsgericht
2;% g gg ig 2 g;g;gg gg ;?(1); gg (Fir {iie Linder Niedersachsen und Sci.zleswig-Holstein
3. 9.69 II B 147/69 . . . . . (Sp 177) 249 25,111 s. Niedersachsen, Oberverwaltungsgericht Liineburg)
3. 9.69 VII A 749/68. . . . . (Sp 301) 791 5. XXXV
10. 9.69 II A 282/67 . . . .. (Sp 223) 614 . .
29. 9.69 III A 53/67 .. ... (Sp 119) 355 Verwaltungsgericht Schleswig

30. 9.69 IV A 1401/68 . . . . (Sp 130) 393 25. 9.69 10 A 214/68 . . . . . (Sp 93) 285
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b) Ordentliche Gerichte der Ldnder 4. Oberlandesgericht Hamm
1. Bayerisches Oberstes Landesgericht 2.12.69 9 U 159/69 . . . . . . (Sp 134) 394

23. 3.68 4 b St 18/67 . . . .. (Sp 9) 68 5. Oberlandesgericht Karlsruhe

23. 8.68 4aSt268 .. ... (Sp 131) 393

24. 1.69 4a St 23/68 . . . .. (Sp 104) 353 6.11.69 1 Ss 342/69 . . . . . (Sp 109) 354

16. 5.69 4 b Ws (B) 3/69 (Sp 276) 720 10.12.69 3 Ss (B) 131/69 (Sp 274) 1720

19.11.69 4 a St 125/69 (Sp 102) 353 .

27.11.69 4 b St 88/69 . . . . . (Sp 330) 829 6. Oberlandesgericht Oldenburg

22. 1.70 4 b St 128/69 . . . . . . . .. 348 29. 1.70 5 Wx 1/70 . . . . . . (Sp 186) 573

13. 2.70 1 a Ws (B) 107/69 (Sp 138) 394

14. 5.70 4 St 24/70 . . . . . . (Sp 273) 720 7. Oberlandesgericht Stuttgart
31.12.69 3 Ss 679/69 . . . . . (Sp 137) 394

2. Oberlandesgericht Celle

22. 1.70 1 Ss 343/69 . . . . . (Sp 272) 720 8. Landgericht Bayreuth

1.10.69 Qs 63/69 . . . . . . . (Sp 113) 355
3. Oberlandesgericht Diisseldorf

9. 1.69 18 U 74/68. . . . . . (Sp 139) 394 9. Landgericht Berlin

11.12.69 Qs 109/69 . . . . . (Sp 114) 355
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Zacher — Soziale Umverteilung — Rechtsdogmatik ) 3

Zur Rechtsdogmatik sozialer Umverteilung’

Von Professor Dr. Hans F. Zacher, Saarbriicken * :

I. Sozialrechtliche Systembildung?

Die Verfassungsmaximen der Sozialstaatlichkeit und
‘der Rechtsstaatlichkeit erteilen Staat und Recht einen um-
fassenden und dringenden sozial- und rechtspolitischen
Auftrag.? MuB der Sozialstaat fiir ein menschenwiir-
diges ‘Dasein aller sorgen und sich um Milderung und
Abbau der Wohlstandsdifferenzen und 6konomisch be-
dingten Abhéngigkeiten bemiihen,? so ist er als sozialer
Rechtsstaat darauf verwiesen, dies mit Mitteln des Rechts
und in den Grenzen des Rechts zu tun.* Um diesen Auf-
trag richtig erfiillen zu kénnen, miissen Rechtsetzer und
Rechtsanwender die Sachstrukturen® kennen, die dem
Recht vorausliegen und die das Recht wertend aufgreift
oder verdriangt. Zugleich miissen sie die Normstrukturen
kennen, mit denen die Sachverhalte iiberzogen sind und
die jeweils verdndert, fortentwickelt oder realisiert wer-

* Dieser Beitrag gehort zur Aufsatzreihe ,Der Auftrag der Ver-
waltung. Bilanz und Aufgabe“.

1 Text eines Vortrages, den der Verfasser am 2. Dezember 1969'

vor den Richtern des Bundessozialgerichts gehalten hat. Die
Vortragsform wurde beibehalten. Uberschriften und Anmer-
kungen wurden fiir den Druck eingefligt. — Fir wertvolle Mit-
arbeit habe ich Herrn Gerichtsreferendar Ulrich Knilippel zu
danken.

2 S. zuletzt etwa Badura, Auftrag und Grenzen der Verwaltung
im sozialen Rechtsstaat, DOV 1968, S. 446 ff. m. eingeh. Nachw.;
Forsthoff, Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit, 1968.

3 S. zu dieser Definition Zacher, Bayern als Sozialstaat, BayVBI.
1962, S. 257 ff. (257 £.).

4 S.z.B. Zacher, Freiheit und Gleichheit in der Wohlfahrtspflege,
< 1964, S. 120 ff. u. d. dort. Nachw.

5 S. z.B. Zacher, Sczialgerichtsbarkeit und Sozialrecht, ZSR
1965 S. 137 ff. (143 f., 154); Wertenbruch, Begriff und Bedeutung
des Sozialrechts, ZSR 1968, S. 385 ff. (398). — Zur allgemeinen
Grundlegung des Postulats: Luhmann, Zweckbegriff und Sy-
stemrationalitat, 1968.

6 S. zu den damit angesprochenen vielfidltigen Problemen zuletzt
etwa Ecker, Das Recht wird in und mit der Auslegung, JZ 1969
S. 477 f1.; Kubler, Kodifikation und Demokratie, JZ 1969 S. 645 f¥.;
je m. eingeh. Nachw.

7 Wertenbruch, Sozialrecht und allgemeines Verwaltungsrecht,
DOV 1969 S. 593 ff. (593). Dazu bedarf es keiner Entscheidung
etwa zwischen einer ,systematischen“ und einer ,topischen“ oder
»problematischen“ Methode. AusschlieBlich punktueller, konkre-
ter Dezisionismus geht ebenso am Wesen des Rechts vorbei wie
einseitige, abstrakte, lineare Systembildung. S. z. B. Zippelius,
Problemjurisprudenz und Topik, NJW 1967 S. 2229 ff. (insbes.
S. 2230).

8 Zu den Schwierigkeiten s. Wertenbruch [Anm. 5] S. 386 ff.

9 S. z. B. Wannagat, Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts,
1965, S. 111., 9 ff., 31 ff.

10 S. etwa Wertenbruch [Anm. 5]; dens. [Anm. 7] S. 594 ff. m.
eingeh. Nachw.

11 S. z. B. Zacher, Die Lehre des Sozialrechts an den Universita-
ten in der Bundesrepublik Deutschland, 1968 (s. insbes. S. 1).

12 S. Zacher [Anm. 5] S. 149f.; Gitter, Schadensausgleich im
Arbeitsunfallrecht, 1969, S. 65 ff. m. w. Nachw.; s. a. Zacher, Die
Sozialversicherung als Teil des Offentlichen Rechts, in: Sozial-
recht und Sozialpolitik, Festschrift fiir Kurt Jantz, 1968, S. 29 ff.
(29 £.) m. w. Nachw.

13 S. zu diesen Schwierigkeiten Achinger, Sozialpolitik und Wis-
senschaft, 1963, S. 1 ff., 41 ff., 86 £., 102 und passim; v. Bethusy-Hue,
Das Sozialleistungssystem in der Bundesrepublik Deutschland,
1965, S. 245 fT.

14 S. Der Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung, So-
zialbudget 1968 der Bundesrepublik Deutschland, 1969, Nrn. 211
bis 232.

den sollen.® Anders gesagt: Der komplexe und konti-
nuierliche ProzeB sozial gezielter Rechtsetzung und
Rechtsanwendung in bezug auf die konstanten, sich ver-
dndernden, durch das Recht geprédgten und durch das
Recht erzeugten Sachverhalte bedarf systematischer Ord-
nung und Dogmatik.” Gerade dieses Medium der Ver-
wirklichung des sozialen Rechtsstaats erscheint jedoch
immer noch unzuldnglich.

Unter den vielen Griinden, die das hat, mochte ich fol-
gendes hervorheben. Die soziale Aufgabe des Rechts ist
universal. Dem widerspricht der Versuch, Sozialrecht ge-
gensténdlich abzugrenzen und von anderem Recht zu
scheiden.® Die gegensténdliche Abgrenzung etwa des Ge-
meinderechts oder des Erbrechts folgt einem a priori
partikularen Prinzip. Das gleiche gilt fiir sozial wichtige
Rechtsbereiche wie die Sozialversicherung oder die So-
zialhilfe.? Aber der Begriff des Sozialrechts steht vor der
Alternative, die Allgemeinheit des sozialen Prinzips zu
verdunkeln oder gar zu verleugnen, oder das Recht nur
ideal, nicht real zu teilen. Freilich kann ,Sozialrecht“
in Schwerpunkten real sichtbar gemacht werden.l® Und
es erscheint zuléssig, solche Schwerpunkte unter dem
Namen ,,Sozialrecht“ als einem Kiirzel zusammenzufas-
sen — etwa im akademischen Unterricht oder in der
Organisation der Forschung.!! Der Versuch aber, Sozial-
recht schlechthin real abzusondern, entspricht einer hi-
storischen Situation, in der Sozialpolitik noch ausnahms-
weise Korrektur der sozialen Verhéltnisse war. Dagegen
haben die immer neuen Schwierigkeiten und Notwendig-
keiten einer bewufBiten und langfristigen Sozialpolitik
und die Verfeinerung des sozialen Gerechtigkeitsgefiihls
die Allgegenwart der sozialen Problematik ebenso geof-
fenbart wie die unerschopfliche Vielfalt ihrer Erschei-
nungsformen.!?

Das bestimmt auch die Eigenart sozialrechtlicher System-
bildung. Die Summe der Konflikte und ihrer wirklichen,
vermeintlichen oder potentiellen Loésungen 148t sich
schwerlich erfassen. Und die Prinzipien ihrer Ordnung
konnen kaum sowohl die Scylla unanschaulicher Ver-
dstelung als auch die Charybdis bis zur Nutzlosigkeit
sachferner Abstraktionen vermeiden. Ein System ist
allenfalls als ein offenes denkbar; wesenhaft vorliufig
und sich im Unbekannten verlierend.

Dem entspricht, da es auch der korrespondierenden
Sachwissenschaft, der Sozialpolitik, nicht ganz gelingen
will, die Vielfalt der Sachverhalte, Interessen, Zwecke
und Wertungen durchgreifend zu rationalisieren und zu
systematisieren 13. Das beschréankt sich nicht auf das Feld
wissenschaftlicher Theorie. Auch eine unmittelbar poli-
tischem Nutzen zugewandte Arbeit wie das vom Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung vorgelegte Sozial-
budget z. B. muB tastend und exemplarisch verfahren.!*

Ich betone diese Probleme hier aus drei Griinden. Er-
stens, weil ihre Beobachtung zur Erkldrung des Umstan-
des beitriagt, daB sozialrechtliche Jurisprudenz sich so
sehr — und fiir viele befremdlich — am Detail festsetzt.
Die Widerspriiche der Interessen und Wertungen lassen
sich allzuoft nur in eng begrenzten Losungen, aufheben.
Nur relativ selten kénnen die Problemldsungen der An-
wendung grofler Prinzipien liberlassen werden. Vielmehr
erscheinen auf die Sachverhalte Komplexe divergieren-
der Maximen anwendbar, die nur durch Entscheidung
harmonisiert werden kénnen. Und die so notwendige
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spezielle Entscheidung stellt sich dann als Kasuistik dar.1®
Zweitens hidngt mit der realen Unausscheidbarkeit des
Sozialrechts zusammen, daB Dogmatik, die vom Spezi-
fischen konkreter Schwerpunkte sozialen Rechts zum

Allgemeineren aufsteigt,'® alsbald in unspezifische Ka-

tegorien des Verwaltungsrechts,!” des Privatrechts und
letztlich des Verfassungsrechts!® gelangt. Erst in zentra-
len Normen wie dem Sozialstaatsprinzip, dessen Allge-
meinheit Positivitat schon fast ausschlieft,!? tritt das So-
ziale wieder spezifisch hervor. Das bedeutet, daf3 es einer
Dogmatik, die das Recht unter dem Aspekt seiner sozia-
len Aufgabe zu sichten und darzustellen sucht, vor allem
an mittleren Kategorien fehlt, welche Ordnung und Ver-
stédndnis der Einzelheiten erleichtern kénnten.

Drittens soll gerade deshalb das Vorstellungsbild sozialer
Umverteilung exemplarisch danach befragt werden, ob
es Anregungen und Hilfen geben kann, sozialrechtliche
Zusammenhinge zu sehen und zu ordnen. Und eben da-
bei werden sich alle Schwierigkeiten sozial orientierter
Rechtsdogmatik wiederfinden.

II. Die soziale Umverteilung

Soziale Umverteilung ist zunéchst eine Sachkategorie 20,
erst in zweiter Linie eine Kategorie juristischen Verste-
hens und Erklédrens. Moglicherweise ist sie auch ein nor-
mativer Rechtsbegriff — doch dies allenfalls mit evident
schwacher Aussagekraft.?! Darum ist es notwendig, zu-
erst einiges zur Sachkategorie sozialer Umverteilung zu
bemerken.

1. Umverteilung

»In einer arbeitsteiligen Volkswirtschaft entsteht das
Sozialprodukt aus dem Zusammenwirken ihrer Mitglie-
der, ohne dafl dem einzelnen aus natiirlichen und selbst-
verstdndlichen Griinden ein bestimmter Anteil daran zu-
stehen wiirde. Vielmehr entscheidet iiber ihn erst ein
komplizierter Prozef3 der Lohn-, Zins- und Giliterpreis-
bildung.“22 Dieser Proze8 ist, was wir Verteilung nennen.
Umverteilung hat mit ihm das Ziel gemeinsam, Maf3 und
Nutzen individuell verfiigbarer Einkommen und Vermo-
gen zu bestimmen. Insofern sind Verteilung und Umver-
teilung komplementére Elemente eines einheitlichen Sy-
stems. Dieses setzt voraus, daf3 die individuelle Versor-
gung mit Leistungen und Giitern nicht nur als Ergebnis
der Verteilung hingenommen, sondern kraft sozialer
Entscheidung gewollt wird. Umverteilungistein ge-
willklirtes Instrument gewillkiirter Zumes-
sung von Einkommen und Vermogen. Sie kontra-
stiert Kkritisch zu einer Verteilung, die dieses
Ziel nicht oder nicht mit gleicher Unmittelbarkeit ver-
wirklicht.?® Umverteilung entfaltet sich typisch daher als
Korrelat freier Verkehrswirtschaft, wiahrend perfekte
sozialistische Zuteilung der Einkommen nach dem Be-
diirfnis den Gegensatz von Verteilung und Umverteilung
in Frage stellt. Auch in der freien Verkehrswirtschaft ist
Verteilung freilich nicht gleichsam naturgesetzliche Ad-
dition individueller Moglichkeiten und Entscheidungen.
Der Staat setzt eine Fiille von Daten, die Verteilungs-
masse und Verteilungsstrom determinieren.?* Aber der
Gegensatz zwischen dieser meist indirekten und nie er-
schopfenden Steuerung der Verteilung und der positiven
Anordnung, Gewdhrleistung und Organisation der Um-
verteilung ist nicht nur rechtstechnisch, sondern auch fiir
die Verantwortung des Staates und die Lage des einzel-
nen und der Gesellschaft von grundsétzlicher Natur.

Die Uberginge sind freilich flieBend.?® Vor allem kann
der Staat schon gewisse Verteilungsprozesse so regulie-
ren, daf3 seine positive Sachverantwortung der des um-
verteilenden Staates gleichkommt. Beispiele solcher Ver-

Die Uffentliche Verwaltung — Januar 1970 — Heft 1/2

teilungskorrektur geben etwa die Festsetzung von Prei-
sen und Lohnen.? Von dieser Verteilungskorrektur unter-
scheidet sich Umverteilung durchdie Technik,
vor allem durch die Polaritdt von Nehmen und
Geben und die Leitungs- und Speicher-
funktion 6ffentlicher Haushalte.

Andererseits ist die Eindeutigkeit der Umverteilung vor-
dergrindig. Ihre Wirkung ist durch den Verteilungspro-
zeB3 bedingt. Die Beispiele dafiir sind zahlreich. Umver-
teilend gemeinte Steuerlasten werden abgewilzt.?” So-
zialleistungen steigern als Kaufkraft Preise und Ge-

15 Damit hdngt auch zusammen, daf3 das Recht der sozialen Um-
verteilung so ungern mit Generalklauseln arbeitet. Die Ent-
scheidungsproblematik ist zu komplex, als dafl mit ihrer voll-
stdndigen Wirdigung im Einzelfall gerechnet werden koénnte.
Divergenzen wiren sehr wahrscheinlich. Und ein unsicheres
Auseinanderlaufen der Fallentscheidungen wire fiir das Kalku-
lationsbediirfnis der 6ffentlichen Hand wie der einzelnen uner-
traglich. Die Generalklauseln feindliche Kasuistik des Steuer-
rechts trifft sich im Verband der sozialen Umverteilung deshalb
mit der Generalklauseln feindlichen Kasuistik des (nehmenden
und gebenden) Sozialversicherungsrechts. Freilich drdngen auch
die Bedlrfnisse von Massenverwaltungen in die Richtung legis-
lativer Kasuistik; und der weitgehend monetédre Charakter so-
zialer Umverteilung erleichtert sie. S. zum weiteren Problem-
bereich auch Weber, Die Generalklauseln im Recht und die so-
ziale Gerechtigkeit, in: Der Mensch im sozio-6konomischen
Prozef3, Festschrift fliir Wilfrid Schreiber, 1969, S. 39 ff. S. zum
Vorigen auch Gitter, Zweckwidrige Vielfalt und Widerspriiche
im Recht der Sozialversicherung, 1969, insbes. S. 45 fT.

16 S. den Uberblick liber die vielfidltigen Bemﬁhungen nei Wer-
tenbruch [Anm. 7].

17 S. zu den Problemen der Adaption Badura, Verwaltungsrecht
im liberalen und im sozialen Rechtsstaat, 1966; dens. [Anm. 2];
je m. w. Nachw. — S. neuerdings die Verhandlungen der Ver-
einigung der Deutschen Staatsrechtslehrer in Bern (Oktober
1969) Uiber das Thema ,Die Rechtsformen der sozialen Sicherung
und das allgemeine Verwaltungsrecht“ (Referate von Henke
und Riifner; s. den Bericht in DOV 1969 S. 706 ff. [707 f., 711 ff.1).
18 S. dazu z. B. Bogs, Die Einwirkung verfassungsrechtlicher
Normen auf das Recht der sozialen Sicherheit, Verhandlungen
des 43. Deutschen Juristentages, Bd. II'G 1960, S. 4. ff.; dens., So-
zialenquéte Nrn. 108 ff.; Wannagat [Anm. 9] S. 221 ff.; Zacher, So-
zialpolitik und Menschenrechte in der Bundesrepublik Deutsch-
land, 1968; je m. w. Nachw.

19 S. z. B. Zacher, Das Sozialstaatsprinzip in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, BayVBIl. 1969 S. 113ff. m. w.
Nachw.

20 S. dazu Liefmann-Keil, Okonomische Theorie der Sozialpoli-
tik, 1961, S. 119 ff. m. eingeh. Nachw.; Bogs-Achinger-Meinhold-
Neundoérfer-Schreiber, Soziale Sicherung in der Bundesrepublik
Deutschland [Sozialenquéte], o. J., Nrn. 141f., 391, 432 ff., 455,
458 f., 524, 528, 554, 579 ff., 730. — Zur Realitdt der Umverteilung in
der Bundesrepublik s. ferner eingehend Schmidt-Schwarz-Thie-
bach, Sozialhaushalt und Wirtschaftskreislauf in der Bundes-
republik Deutschland 1950 bis 1960, 1965; dies., Die Umverteilung
des Volkseinkommens in der Bundesrepublik Deutschland 1955
und 1960, 1965.

21 S, u. IV 1.

22 Krelle, Verteilungstheorie, 1962, S. 1.

23 Auf folgenden sehr problematischen Umstand muf hingewie-
sen werden. Verteilung ergibt Einkommen. Umverteilung ist
der Sache nach auch durch Zugriff auf die Vermoégen mdoglich.
Insofern ist die fast allgemeine Ausdrucksweise, von einer Um-
verteilung der Einkommen zu sprechen, zu eng, um den ganzen
Spielraum der Umverteilung zu erfassen.

24 S. z. B. Krelle [Anm. 22] S. 231 ff. .

25 Beispiele zum Folgenden bei Roth, Die Gefahrenvorsorge im
sozialen Rechtsstaat, 1968.

26 Auf die besondere Problematik der Bewirtschaftung kann nur
hingewiesen werden.

27 S. Haller, Finanzpolitik, Grundlagen und Hauptprobleme, 4.
Aufl. 1968, S. 118 ff. m. w. Nachw. (S. 127); zuletzt etwa Fohl, Die
Uberwilzbarkeit gewinnbezogener Belastungen, in: Der Mensch
im sozio-6konomischen Prozef}, Festschrift fliir Wilfrid Schreiber,
1969, S. 133 fI.
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winne.?® Verbrauchssteuern lassen die Lebenskosten
wachsen und bringen zugleich Mittel auf, um Leistun-
gen zuzuteilen.?® Die mittelbaren Effekte der Umvertei-
lung sind so uniiberschaubar. Umverteilung ist — poin-

tiert gesagt — die ,,Ausnahme* von der ,Regel“ der Ver-

teilung, aus der sie nimmt und in die sie einspeist und die
sich beider Einsdtze auf ihre Weise beméichtigt. Umver-
teilung setzt damit aber auch Daten der Verteilung.3®

2. Soziale Umverteilung

Umverteilung wird hier als soziale Umverteilung er-
ortert, d. h. als eine Umverteilung, die menschenwiirdige
Existenz sichern und Wohlstandsdifferenzen sowie 6ko-
nomisch bedingte Abhingigkeiten mildern und abbauen
soll.3! Soziale Umverteilung heiBt nicht einfach: den Rei-
chen nehmen und den Armen geben. Je weiter Umver-
teilung ausgreift und je lédnger sie dauert, desto mehr
muf sie neben der vertikalen die horizontale Dimension
der Wohlstandsschichtung einbeziehen. Beim gegenwéir-
tigen Stand sozialpolitischer Entwicklung sind die sozia-
len Bedarfe, die mittels Umverteilung befriedigt werden,
zu breit gestreut, als dafl vorhandener ,,Reichtum® anders
als unter Gefdhrdung seiner Produktions- und Wachs-
tumsfunktion ausreichen wiirde, um diese Bedarfe zu
decken. Andererseits ist auch Wohlstand breit gestreut,3?
aber doch so anfillig, dal Umverteilung mehr und mehr
unter der Forderung steht, individuelle Wohlstandsein-
briiche zu mildern. Dariiber darf freilich die vertikale
Dimension der Umverteilung nicht vergessen werden. Sie
duBert sich z. B. in der Kontrolle der typisch marktwirt-
schaftlichen Akkumulation der Vermoégen bei den Ver-
mogenden, die wir als Politik der Eigentumsstreuung
kennen.?® Insgesamt ist soziale Umverteilung heute ein
System, das bei den meisten nimmt und gibt und bei den
wenigsten nur nimmt oder nur gibt.34

Dem entspricht, da MaBnahmen der sozialén Umver-
teilung nur selten ausschliellich und unmittelbar durch

28 S. neuestens etwa Jantz, Zur wirtschaftlichen Funktion so-
zialer Leistungen, in: Der Mensch im sozio-6konomischen Pro-
zef3 usw. S. 253 ff.

29 Zum AusmagB der Belastung der einzelnen Haushaltsgruppen
s. Schmidt-Schwarz-Thiebach, Die Umverteilung usw. [Anm. 20}
S. 114 ff.; zu den Wirkungen der indirekten Steuern bei wachsen-
der Familiengrofie s. z. B. Egner-Mieth, Zur Skonomischen Pro-
blematik kinderreicher Familien, in: Sozialreform und Sozial-
recht, Festschrift fir Walter Bogs, 1959, S. 71 ff. (78).

30 S. Liefmann-Keil [Anm. 20] insbes. S. 4, 119 ff.

31 S. Anm. 3 und den Text hierzu.

32 S. a. Liefmann-Keil [Anm. 20] S. 405 f.

33 S. z. B. Molitor, Vermogensverteilung als wirtschaftspoliti-
sches Problem, 1965; Fohl-Hennies, Vermégensbildung in Arbeit-
nehmerhand, 1966.

34 S. a. Boettcher, Strukturwandel der Gesellschaft und Reform
der Sozialpolitik, in: Sozialpolitik und Sozialreform, 1957, S. 154 ff.
35 Zur Umverteilung in der Sozialversicherung s. Schewe, Uber
den sozialen Ausgleich in der Rentenversicherung, in: Sozial-
reform und Sozialrecht, Festschrift fur Walter Bogs, 1959, S.
333 ff.; dens., Die Umverteilung durch die soziale Rentenversiche-
rung, in: Sozialenquéte und Sozialrecht, Festschrift fliir Walter
Bogs, 1967, S. 147 ff.

36 Ich kniipfe hier an den Erscheinungsbereich der vermittelten
Subventionen arn, den ich in ,Verwaltung durch Subventionen*
(VVDStRL Heft 25, [1967], S. 308 ff. [370 ff.]) zu erdrtern versuchte
— insbesondere an den selbstdndigen Vermittler (S. 373 ff.) und
an den weiterreichenden Subventionsempfinger (S. 379 £.), widh-
rend das, was ich dort den ,instrumentalen Vermittler nannte
(S. 370 f£.), hier zunéchst im Kontaktfeld von 6ffentlichrechtlichen
und privatrechtlichen Figuren von Umverteilungstragern zu se-
hen wire (s. a: u. VI, insbes. 4 und 5).

37 S. insbes. die spezifischen Prozesse und Rollen der Interkom-
munikation zwischen Umverteilungstrédgern (s. u. 3 a).

38 S. Zacher [Anm. 36] S. 379 f. m. w. Nachw.

39 S. Zacher [Anm. 36] S. 374 ff. m. w. Nachw.

den Zweck geprigt sind, Uberflufl zu nehmen und Not zu
beheben. Vermégenssteuer einerseits und Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach dem Sozialhilfegesetz andererseits
etwa mogen solch schlichte Institutionen der Umvertei-
lung sein. Ansonsten ist soziale Umverteilung durch die
Bindung an spezielle Zwecke und Situationen charak-
terisiert, die ihren sozialen Charakter konkret ausma-
chen: so an die Risiken in der Sozialversicherung,’ oder
wenigstens an ‘das Sparen bei der Eigentumsbildung.
Ist soziale Umverteilung in diesen Fillen noch primér,
so wird sie sekundidr, wo Institutionen allgemeineren
Zwecks sozial modifiziert sind, so die Einkommensteuer
durch ihre Progression und eine Reihe sozialer Erleich-
terungen oder das ProzeBrecht durch das Armenrecht.
Das Ergebnis ist, da MaBnahmen und Einrichtungen
der sozialen Umverteilung auf duBerst vielfdltige Weise
in konkrete Lebensbeziehungen und Ordnungen einge-
fiigt sind, die teils durch speziellere, teils auch durch
allgemeinere Zwecke als den sozialer Umverteilung ge-
priagt sind. Endlich verlduft soziale Umverteilung auch
ganz im Unspezifischen, wo etwa Mittel ohne soziale
Motivation und Modifikation fiir den allgemeinen Haus-
halt aufgebracht werden, um dann doch auch soziale Be-
diirfnisse zu befriedigen.

Aber auch sonst ist die Grenze sozialer Umverteilung
unscharf. Wirtschaftsforderung etwa zielt auf eine Meh-
rung der Produktion und somit der Verteilungsmasse
oder auf deren wirtschaftlich niitzlichere Verteilung. Auch
wenn sie dabei mittelbar als soziale Umverteilung ver-
standen wird, ist der unmittelbare Erfolg oft nicht sozial,
der mittelbare soziale Erfolg oft nicht gesichert. Aber
die soziale Chance kann der entscheidende Antrieb der
Forderung sein. Die Kategorie des Sozialen versagt auch
hier den Dienst, Rechtsbereiche klar und real zu scheiden.

I11. Konstruktionselemente des Rechts sozialer Umuver-
teilung '

1. Elementare Bauteile

Versucht man nun, den Konstruktionen des Rechts der
sozialen Umverteilung nachzugehen, so zeigen sich vor
allem folgende Bauteile. Aus funktioneller Sicht
fallt der Blick zunédchst auf das Nehmen und Geben so-
wie auf Organisation und Vollzug dieses Nehmens und
Gebens. An Subjekten entsprechen diesen Funk-
tionen die Nehmensbetroffenen und die Gebensbetrof-
fenen sowie die'Organisationseinheiten, die nehmen und
geben — die Triager der Umverteilung. (Dabei ist zum
Sprachgebrauch folgendes zu bemerken. Was aus der
Sicht des Trédgers der Umverteilung Geben ist, ist aus
der Sicht des Biirgers Nehmen und umgekehrt. Da die
Eigenart der Umverteilung wesentlich durch die Figur
des umverteilenden Tréigers konstituiert wird, gibt die
Terminologie hier und im folgenden seiner Sicht de

Vorzug.)

Erginzend zu Betroffenen und Trigern ist es notwendig,.
schon jetzt das systematische Hilfszieldes Umvertei-
lungsmittlers ins Auge zu fassen.?® Er ist Beteilig-
ter der Umverteilung, ohne materiell ihr Zielort zu sein.
Damit sind freilich sehr vielfiltige Erscheinungen ange-
sprochen, die'teils mehr in den Bereich der Umvertei-
lungstréger,? teils mehr in den Bereich der Gebens- oder
Nehmensbetroffenen gehdéren — so z. B. die Kommune
im Rahmen regionalen Finanzausgleichs oder der Unter-
nehmer, der eine Wirtschaftssubvention empfiangt oder
nutzt, die der Verbesserung von Arbeitsbedingungen ge-
widmet ist %8, oder die Hausbank, die den Forderungskre-
dit ausreicht und fiir den Eingang von Zins und Tilgung
sorgt.?® Das bedarf noch systematischer ErschlieBung und
ist zunéchst nicht mehr als ein Merkposten dafiir, daB3 die
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Rollen auf der Triger- und auf der Betroffenenseite diffe-
renziert und komplex sind.

Andere Bauelemente liefern die Inhalte der Umver-
teilung. Beispielhaft seien die Alternative zwischen mo-
netdrer Hilfe und unmittelbarer Zuteilung von Sach-
und Dienstleistungen oder die Alternative zwischen
schlichter Hilfe und Hilfe zur Selbsthilfe genannt, die ein
Mindestma3 an Mitwirkung des Betroffenen voraus-
setzt.40

2. Systeme der Umverteilung

Diese Elemente sind einander in Systemen der Umver-
teilung zugeordnet. Typen solcher Systeme lassen sich
auf sehr verschiedene Weise bilden.

a) In der Sache etwa kann individualbezogen
zwischen interpersonaler und intertempo-
raler Umverteilung,* wie sie vor allem die Einrich-
tungen sozialer Sicherung bieten, und gruppenbe-
zogen zwischen sektoraler und regionaler
Umverteilung unterschieden werden,* wie sie etwa der
Wirtschaftsféorderung und den féderativen und kommu-
nalen Systemen des Finanzausgleichs eigentiimlich ist.

b) Eine andere Unterscheidung ist danach moglich, ob
Sachzusammenhang und Ordnung des
Nehmens und Sachzusammenhang und
Ordnung des Gebens voneinander getrennt oder
miteinander verbunden sind.*® Ich mochte hier von ein-
seitigen und zweiseitigen Umverteilungssystemen spre-
chen. :

Unter den zweiseitigen Systemen seien zu-
nichst die genannt, in denen ein umfassender Austausch
innerhalb einer Gemeinschaft stattfindet. Paradigmatisch
sind die Vorsorgesysteme der Sozialversicherung — vor
allem Krankenversicherung * und Rentenversicherung.*®
Eine merkwiirdige Variante bildet das Vorsorgesystem
der Beamtenversorgung. Vielleicht kénnte man von einem
unvollstindig zweiseitigen oder einem offen zweiseitigen
System sprechen. Der Beamte steht ebenso wie der Kran-
ken- und Rentenversicherte grundsétzlich sowohl auf der
leistenden als auch auf der empfangenden Seite. Er setzt
seine Dienstleistung bei entsprechend kalkuliertem Ent-
gelt ein, um Versorgung zu erhalten. Die Mittel, um diese
Versorgung zu gewidhren, werden jedoch — wie auch die
Besoldung — iiber den allgemeinen Staatshaushalt auf-
gebracht. Auf die Moglichkeit eines anderen Typs zwei-
seitiger Umverteilungssysteme weist der Lastenausgleich
hin, der einen spezifischen Umverteilungsstrom von den
Leistungspflichtigen zu den Empfingern bewirkt.4¢ Die
Einbezogenen stehen entweder auf der Leistungs- oder
auf der Empféngerseite und nur ausnahmsweise und un-
typisch auf beiden Seiten. Unter gesteigerter Moglichkeit
der Fluktuation finden wir Ahnliches bei wirtschaftlichen
Ausgleichskassen.t?

Einseitige Gebenssysteme exemplifizieren vor
.allem die Sozialleistungen, die nicht mit Nehmenssyste-
men zu zweiseitigen Umverteilungssystemen verbunden
sind, so die Sozialhilfe und andere Ausgleichssysteme,
wie heute das Kindergeld. Hierher gehoért auch die
Kriegsopferversorgung. Daneben beobachten wir zahl-
reiche Forderungsprogramme vom Honnefer Modell bis
zur Forderung der Eigentumsbildung. Endlich ist auf die
verdeckten Gebenssysteme aufmerksam zu
machen. So sind Bildungseinrichtungen, die unentgeltlich
oder gegen — im Vergleich zu den Kosten — minimale
Entgelte angeboten werden, eminent wichtige und ergie-
bige darreichende Trager der Umverteilung. Systeme
dieser Art verbergen sich weitgehend in Verwaltungs-
veranstaltungen, die jedermann angeboten werden. Ihr
sozialer Charakter ist konkret zu ermitteln.*® Informa-
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tionsstellen fir die Landwirtschaft kénnen ihn ebenso
haben wie der StraBenbau in wirtschaftlich gefdhrdeten

.Gebieten.®

Einseitige Nehmenssysteme finden wir klas-
sisch in den Steuern. Sie bringen die Mittel auf, um aus
den allgemeinen Haushalten sozial umverteilende Aus-
gaben zu bestreiten. Dariber hinaus stellen sie eigen-
stdndig Umverteilung dar, indem sie Einkommen und
Vermogen differenziert belasten.

Die Techniken einseitigen Gebens und Nehmens sind im
librigen in Grenzen funktional vertauschbar. Steuer-
verschonungen® konnen steuerpflichtigen Betroffenen
gegeniiber den gleichen Dienst tun wie Sozialleistungen.
Und die soziale Staffelung von Tarifen fiir die Benutzung
von Verwaltungseinrichtungen kann ebenso als Verscho-
nung von einer 6ffentlichen Abgabe wie als sozial moti-
vierte billige oder unentgeltliche Darreichung der Ver-
waltungsveranstaltung begriffen werden.

c) Andere Typen von Umverteilungssystemen lassen sich
schlieBlich nach dem spezifischen Charakter der

40 S, dazu noch u. V 1b, bb.

41 Hieraus widren dann weiter die Sachsysteme sozia-
ler Sicherung zu entwickeln. Herk6mmlich wird zwi-
schen Sozialversicherung, Versorgung und Flirsorge unterschie-
den (s. z. B. Weisser, Art. ,Soziale Sicherheit* HDSW Bd. 9 1956,
S. 396 ff.; Wannagat [Anm. 9] S. 31 ff.; Bogs, Sozialenquéte, Nrn.
131 f£.). Mehr und mehr komme ich jedoch zu der Uberzeugung,
daf3 diese Dreiteilung das Gesamtsystem sozialer Sicherung nicht
hinreichend aufschliet. Ich schlage deshalb vor, zusitzlich
Vorsorgesysteme (gekennzeichnet durch Moéglichkeit
und typische Wirklichkeit des leistenden Einbezugs des gesicher-
ten Personenkreises — Hauptbeispiele: Rentenversicherung und
Krankenversicherung), Entschéddigungssysteme (ge-
kennzeichnet durch die typische Unmdglichkeit spezifisch vor-
sorgenden Einbezugs der zu sichernden Personen sowie durch
die gesteigerte Verantwortlichkeit der Allgemeinheit fiir deren
Sicherung — Hauptbeispiele im Bereich der Kriegs- und Regime-
folgen, insbes. Kriegsopferversorgung und Lastenausgleich)
und Ausgleichssysteme (gekennzeichnet durch die
Abwesenheit von Vorsorge und gesteigerter Verantwortung des
Staates, somit veranlaBt durch die unmittelbare Verpflichtung
der Allgemeinheit aus dem Gedanken sozialer Gerechtigkeit —
Hauptbeispiele: Sozialhilfe, Mietbeihilfen, Kindergeld) zu unter-
scheiden. (Die Unfallversicherung ist bei dieser Dreiteilung eine
eigentiimliche Sonderform: kollektives Vorsorgesystem der
sentschadigungspflichtigen“ Unternehmer, flir die eigentlich so-
zial gesicherten Personen eher ein Entschédigungssystem. Die
Beamtenversorgung ist ein Vorsorgesystem, bei dem der Anteil
der Gesicherten freilich verdeckt dienstleistend oder durch
Lohnverzicht eingebracht wird.) Diese zweite Dreiteilung gibt
eine zusitzliche Hilfe, den Platz der konkretenh Teilsysteme so-
zialer Sicherung im Gesamtprozefli sozialer Umverteilung zu
verstehen (s. zur Relevanz der Einteilung in anderem Zusam-
menhang Zacher, Empfiehlt es sich, die gesetzlichen Vorschrif-
ten lber die soziale Sicherung der nichtberufstatigen Frau wih-
rend und nach der Ehe, insbes. im Falle der Scheidung, zu dn-
dern? Verhandlungen des 47. Deutschen Juristentages, Sitzungs-
bericht O, 1968, S. 7 f1.).

42 S, zur interpersonalen, intertemporalen und regionalen Um-
verteilung z. B. Liefmann-Keil [Anm. 20] S. 19 ff.

43 S. a. Meinhold, Sozialenquéte, Nr. 307. — Hier ist auch der
Ort, um — jedenfalls typisch — zwischen Steuern, Beitragen und
Gebiihren als Formen monetidren Aufkommens (Nehmens) zu
unterscheiden. S. Bogs, ebd. Nrn. 240 ff.

14 S. Schreiber, Sozialenquéte, Nrn. 578 ff., 607, 669, 692, 694.

45 S. nochmals Anm. 35.

46 Damit soll nicht gesagt sein, dag3 alles, was gegeben wird, von
den spezifisch Verpflichteten genommen wird. S. dazu z. B. das
Sozialbudget [Anm. 14] Nrn. 198 f.

47 S. Gotz, Wirtschaftsverwaltungsrechtliche Ausgleichsabgaben,
AOR Bd. 85 (1960) S. 200 fI., insbes. S. 203 ff., 215 ff.

48 Daher entziehen sich diese ,Sozialinvestitionen“ auch -einem
allgemeinen Ausweis (s. z. B. Sozialbudget [Anm. 14) Nr. 228 ff.,
insbes. 231).

49 S. zum Vorigen auch Zacher [Anm. 36] S. 321 f. m. w. Nachw.
50 S. Zacher, ebd. S. 317 (mit Anm. 36) und passim.



Zacher — Soziale Umverteilung — Rechtsdogmatik 7

Organisation bilden. Hier bieten sich viele Varian-
ten an.’! Die Extreme liegen bei der unspezifischen Or-
ganisation und Durchfiihrung der Umverteilung durch
Staat und Kommunen auf der einen Seite und der spe-
zifischen mitgliedschaftlichen Organisation der Um-
verteilungsbetroffenen in besonderen Trégern, wie das
heute fiir die meisten Sozialversicherungstriger kenn-
zeichnend ist, auf der anderen Seite. Dazwischen liegt
etwa die Moglichkeit spezifischer Organisation im Rah-
men unspezifischer Trager, wie etwa die Versorgungs-
verwaltung — eine Moglichkeit, die sich, wie beim La-
stenausgleich, bis zum abgesonderten Haushalt steigern
kann. Eine andere Modalitat ist die anstaltlicher Sonde-
rung der Organisation, wie etwa bei der Bundesanstalt
fiir Arbeit.

3. Exkurse
a) Die Interkommunikation der Umverteilungseinheiten

Verschiedene Systeme gleicher Trager kommunizieren
iiber deren Haushalte. Aber auch zwischen verschiedenen
Trigern flieBen Umverteilungsstrome. Selbst spezifische
Triger zweiseitiger Systeme sind heute kaum mehr vol-
lig autark und geschlossen. Vielmehr sind spezifische und
unspezifische Triger durch das vielfdltige Netz des Fi-
nanzausgleichs,’2 der Zuschiisse,? der Umlagen, der Ver-
rechnungen,’* der Kredithilfen3 und dergleichen mit-
einander verkniipft. Wir stoBen hier auf eine im Laufe
der Zeit immer wichtiger gewordene sekundire Funk-
tion der Umverteilung:die Interkommunikation der Um-
verteilungseinheiten. Sie weist nicht nur eine Fiille eigen-
stindiger Ordnungsprobleme auf. Sie demonstriert auch
die Tendenz sozialer Umverteilung, sich auszudehnen
und zu verallgemeinern. Man ist an das Popitzsche Ge-
setz von der Anziehungskraft des gréten Etats? erin-
nert, das sich hier auf Umwegen realisiert.

~Neben die finanzielle Interkommunikation tritt auch die
funktionelle Kooperation durch die teilweise Ubernahme
einzelner Umverteilungsfunktionen durch andere Tréger
— wie etwa die Erhebung von Beitréigen oder die Durch-
fiihrung von Heilmaf3nahmen.

51 S. den Uberblick iiber die Organisationsformen des ,Sozial-
verwaltungsrechts“ bei Wertenbruch, Sozialverwaltungsrecht,
in: Besonderes Verwaltungsrecht, hrsgg. von Mdlinch, 1969, S.
289 fI. (305 ff.).

52 8. dazu Nipperdey-Sdcker, Zur verfassungsrechtlichen Pro-
blematik von Finanzausgleich und Gemeinlast in der Sozial-
versicherung, 1969; Gitter [Anm. 15] S. 41ff. S. insbes. die Neu-
regelung des Finanzausgleichs in der Rentenversicherung nach
§ 1383 a RVO.

53 S. dazu das Sozialbudget [Anm. 14] S. 98.

54 S. ebd. S. 103.

35 S.§1383¢c RVO.

58 Popitz, Der Finanzausgleich, in: Handbuch der Finanzwissen-
schaft, hrsgg. von Gerloff und Meisel, Bd. 2 1927, S. 338 ff. (348).
57 S. z. B. Wannagat [Anm. 9] S. 173.

58 Zu den vielfdltigen Moglichkeiten des Zusammentreffens von
Anspriichen allein auf laufende Geldleistungen s. Sozial-
enquéte, Anlagenband, Faltblatt. Einige Probleme s. a. bei Git-
ter [Anm. 15] S. 51 ff. — Zum territorialen Kollisionsrecht s. etwa
v. Maydell, Sach- und Kollisionsnormen im internationalen So-
zialversicherungsrecht, 1967; ,Das Sozialrecht im geteilten
Deutschland“, Schriftenreihe des Deutschen Sozialgerichtsver-
bandes Band IV, 1968.

59 S. zum Folgenden z. B. Liefmann-Keil [Anm. 20] S. 356 ff.; Za-
cher [Anm. 18] S. 25 ff. und passim. Zu den kollisionsrechtlichen
Problemen s. Anm. 58.

60 S. z. B. Meinhold, Sozialenquéte, Nrn. 408 ff., 417 ff.; Liefmann-
Keil, Gegenwart und Zukunft der sozialen Altersvorsorge, 1967,
S. 20 ff.; Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, erstmals eingehend in: Jahresgutach-
ten 1966/67 ,Expansion und Stabilitdt“ Nrn. 101, 112, 114 ff., 222, 251,
297, 314ff., s. entsprechend die Jahresgutachten 1967/68, 1968/69
und 1969/70; zur neuesten Entwicklung s. z. B. Fink, Volkswirt-
schaftliche Aspekte des Dritten Rentenversicherungs-Ande-
rungsgesetzes, BArbBl. 1969 S. 462 ff.

b) Solidargemeinschaften?

Diese Beobachtung intensiver Verflochtenheit der Tréager
gibt mir AnlaB zu erkldren, warum ich bisher das Wort
»Solidargemeinschaft“ vermieden habe. Es ist all den
Deutungen zugingig, die eben den Umverteilungssyste-
men und -trédgern gegeben wurden. Man ist versucht,
zundchst in den Gebens- und Nehmensbetroffenen zwei-
seitiger und spezifisch mitgliedschaftlich organisierter
Umverteilungssysteme die typische Solidargemeinschaft
zu erblicken.’” Aber dann 148t sich doch nicht leugnen,
daB auch der gar nicht mitgliedschaftlich erfaf3te, fluk-
tuierende Kreis der Nehmens- und Gebensbetroffenen
einer Ausgleichskasse eine Solidargemeinschaft bildet.
Und wer etwa ist die Solidargemeinschaft der Sozial-
hilfe? Der Kreis, der die Sozialhilfe vollzieht? Land und

Bund, die mit dem Kreis kraft Steuerverbund und Fi--
nanzausgleich ihre Mittel teilen? Und von hier geht der

Blick zurilick zu den zweiseitigen, mitgliedschaftlichen
Solidargemeinschaften der Sozialversicherung. Wie wer-
den sie durch Bundeszuschiisse, durch Finanzausgleich
und Gemeinlastverfahren, durch Verrechnungen und
Gewidhrtriagerschaft ausgeweitet? Man wird sagen diir-
fen: soviel materielle Umverteilungssysteme, soviel Um-
verteilungstriager und soviel Interkommunikation von
Triagern wir haben, soviel Solidargemeinschaften haben
wir auch.

c) Die Abgrenzung der Umverteilungseinheiten

Die Existenz verschiedener Systeme und Einheiten der
Umverteilung indiziert im tlibrigen die Notwendigkeit
personeller, territorialer und sachlicher Abgrenzung und
Harmonisierung. Das bedeutet einen groBen kollisions-
rechtlichen Normbedarf® — von der Klidrung persén-
lichen Einbezugs bis zur Entscheidung iiber Absorption
oder Kumulation von Lasten oder Leistungen; konkreter
ausgedriickt: von den Regelungen lber Wanderversi-
cherte bis zur Anrechnung von Renten und zur einkom-
menssteuerlichen Neutralitdt von Sozialleistungen. Nicht
weniger als in der Interkommunikation durch Umver-
teilungsstrome liegt hierin die Integration der Teilsy-
steme zu einem Gesamtsystem.

d) Internationale Umverteilung

VerlafBt freilich Umverteilung den nationalen — oder
duBerstenfalls den staatséhnlichen supranationalen —
Rahmen, so erwachsen wesentlich andere Probleme.5®
Weder ist die Volkerrechtsgemeinschaft der Staaten als
Ordnungssubjekt der Umverteilung noch ist die Mensch-
heit als Solidargemeinschaft der Umverteilung mit dem
Staat vergleichbar. Die nationalen Systeme dominieren
daher. Und es geht darum, sie abzugrenzen und die Wan-
derung zwischen ihnen zu ermoglichen. Gelegentlich geht
es auch darum, partikular gemeinsame oder wenigstens
einheitliche Systeme und Einrichtungen zu schaffen. Ent-
wicklungshilfe dagegen, die international dariiber hin-
aus geleistet wird, erscheint isoliert einseitig und deshalb
umverteilungsfremd. Leistungen dieser Art kdonnen als
Umverteilung nur aus der Existenz einer allgemeinen
Umverteilungsgemeinschaft der Menschen und Volker
erkliart werden. Diese aber ist allenfalls Idee. Das ist ein
sach- und rechtsimmanenter Grund dafiir, warum Ord-
nung und Wirkung der Entwicklungshilfe so oft nicht

- befriedigen. Doch nun zurlick in den nationalen Raum.

4. Externe Elemente der Umverteilungsordnung

Wir haben von den Funktionen, Subjekten, Inhalten und
Systemen der Umverteilung gesprochen. Dabei wurde
der Kosmos der Umverteilung gleichsam isoliert. Um-
verteilung ist aber determiniert durch ein Feld von Ge-
gebenheiten, von denen sie abhédngt und die sie beein-
fluBt. Als wohl wichtigste Beispiele seien die Relation
zwischen Verteilungsmasse, Verteilung und Umvertei-
lung und die Konkurrenz zwischen Verteilung, Vertei-
lungskorrektur und Umverteilung erwihnt.’® Umvertei-
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lung ist ferner determiniert durch die rechtsstaatlichen,
demokratischen, sozialstaatlichen und organisatorischen
Verordnungen der Verfassung.®! Das alles gibt zunéchst
den gezeigten Elementen der Umverteilung Gestalt und
Gewicht und definiert die Moglichkeiten ihrer konkreten
Ordnung und Behandlung. Als Beispiel kann der frei-
heitliche Schutz der individuellen Sphére der Betroffenen
durch die Grundrechte ebenso dienen wie die Aktualitéat
des Nehmens, Speicherns und Gebens jeweils als Instru-
mentarium der Wachstums- und Konjunkturpolitik. Diese
exogenen Determinanten erinnern aber auch an ein
transzendentes Element der Umverteilung: die voraus-
liegende Entscheidung des Ob, Wer, Was, Wem und Wie
der Umverteilung.’? Die Ebenen der Entscheidung und
der Umverteilung ko6nnen auseinandertreten, so daf3 die
Ebene der Entscheidung liber der der Umverteilung liegt.
Die genuine Ebene der Entscheidung ist die staatliche.

IV. Rechtsgrundsdtze der Umverteilung

Ich mochte im Folgenden zwei Wege andeuten, die
Rechtsdogmatik sozialer Umverteilung aus diesen Ele-
menten heraus zu entwickeln. Sie sind — meine ich —
keine Alternativen. Sie miissen kumulativ genutzt wer-
den. Der eine Weg ist, aus den Makrokosmen der Um-
verteilung und der Umverteilungssysteme typische Mi-
krokosmen hervorzuheben, an Hand deren die Ordnungs-
aufgabe des Rechts der Umverteilung verdeutlicht und
rationalisiert werden kann.® Zunichst aber will ich den
anderen Weg andeuten, ndmlich die Sachgesetzlichkei-
ten der Umverteilung mit der verfassungsrechtlichen
Vorordnung der Umverteilung in Beziehung zu setzen,
um daraus Rechtsgrundsédtze der Umverteilung zu ge-
winnen.% Ich will und kann hier freilich keinen Katalog
solcher Rechtsgrundsidtze proklamieren. Allenfalls ist
es moglich, einige Themen zu nennen.%

1. Garantie und Zulédssigkeit der Umverteilung

Verteilung und Verteilungskorrektur reichen nicht aus,
um eine angemessene und gerechte Versorgung der In-
dividuen mit materiellen Giitern zu bewirken. Umver-
teilung erginzt sie deshalb. Eben diese angemessene und
gerechte Zuteilung von Giitern aber ist ein Postulat des
Sozialstaats und sozial und materiell verstandener Gleich-
heit. Es liegt nahe, von einer institutionellen Garantie der
sozialen Umverteilung im Sozialstaat zu sprechen.t¢ Wie-
viel damit gewonnen ist, ist freilich fraglich; denn Um-
verteilung ist zunachst und zu ungenau Aktion und Me-
thode, um eine effektiv garantierbare Institution zu sein.
Die grundsitzliche Zulassigkeit der Umverteilung jeden-
falls steht auBler Frage. Die Verfassung steuert sie, ne-
giert sie aber nicht.

2. Umverteilung und Eigentum

Im besonderen gilt das fiir das Grundrecht des Eigen-
tums.%” Umverteilung ist eine Methode der Zuordnung
von materiellen Giitern oder der Zuteilung immaterieller
Giliter, die sonst unter Aufwand materieller Giiter er-
worben werden mii3ten. Das Grundrecht des Eigentums
ist das Recht des Menschen, einen Anteil an der Sach-
giterwelt zu erwerben, zu haben, zu gebrauchen, zu ver-
brauchen und iber ihn zu verfiigen. Die unmittelbare
Entsprechung ist offensichtlich, zugleich aber auch die
entscheidende Differenz. Das Grundrecht des Eigentums
sagt nichts iber den Anteil des einzelnen am Allgemei-
nen.

Umverteilung trifft auf das Grundrecht des Eigentums
zundchst beim Nehmen. Das Eigentum widersetzt sich
dem gezielten Zugriff auf das schon Erworbene, konkret
einem einzelnen Zugeordnete.® Die Behauptung eines
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ungeschriebenen Verfassungstatbestandes der ,,sozialen
Umschichtung“,®® der ausgleichslose Entziehung von Ei-
gentum unmittelbar zum Zwecke der Umverteilung zu-
lieBe, hat denn auch keine Anerkennung gefunden. Der
Widerstand des Eigentums 143t jedoch in dem MafBe
nach, in dem nicht auf die konkret innegehaltenen Giiter,
vor allem nicht auf unvertretbare Giliter, gegriffen wird.
Vermogen, das vertauschbar ist, das sich in Bewegung
befindet oder gar erst erwartet wird, schiitzt es nur
schwach. Das Einfallstor des Gemeinwesens in den Be-
sitzstand ist daher die Auferlegung von Geldleistungs-
pflichten — zumal auf Anteile vom Einkommen als dem
erst ZuflieBenden —, die nicht nur ein maximal tauschba-
res Gut zum Gegenstand haben, sondern auch a priorij
gleichheitsgerecht gestaltet werden kdnnen.” Der mone-
tare Charakter sozialer Umverteilung hat hier einen sei-
ner wichtigsten Griinde. Auch die Auferlegung von Geld-
leistungspflichten hat freilich ihre Grenzen, die gemein

hin mit dem Verbot ,konfiskatorischer“ Steuern ange

deutet werden.”

61 S. Anm. 18.

62 Damit ist ein hochst wichtiger Bereich angesprochen, der hier
vernachldssigt werden muf3: der Zusammenhang zwischen dem
Wesen, insbes. der Struktur des Entscheidungs-
subjekts und dem Inhalt der Entscheidung,
ein Zusammenhang, der gerade im Feld der Umverteilung
hochste Aktualitdt erreicht. Man vergleiche etwa die verschie-
denen Entscheidungstréiger der allgemeinen Demokratie — staat-
lichen, regionalen oder lokalen Charakters! —, die paritatisch
strukturierten Entscheidungstrager in den Sozialversicherungs-
trdgern, die Entscheidungsverbiande und -partnerschaften im
Krankenkassenwesen (insbes. den spezifischen Einbau der Kas-
sendrzte) und die Entscheidungsstrukturen in den Verbédnden
und in den Betrieben, die verschiedenen Kompetenzen der Ent-
scheidungseinheiten und die verschiedene — gebende und/oder
nehmende — Betroffenheit der Entscheidenden und derjenigen,
denen sie verantwortlich sind, durch die Entscheidungen. Dafi
dieses Dreieck (Struktur des Entscheidungstridgers, Kompelenz
des Entscheidungstrigers, Betroffenheit des Entscheidenden) In-
halte der sozialen Umverteilung determiniert, ist offensichtlich.
Exemplarisch dazu Herder-Dorneich, Sozialokonomischer Grund-
riB der gesetzlichen Krankenversicherung, 1966, passim; s. a.
Liefmann-Keil [Anm. 20] S. 101 ff. u. passim; Zacher {Anm. 18]
S.30fr., 42 ff.

63 Das ware zu ergidnzen durch das Herausarbeiten typischer
Rollen: des einseitig Leistenden oder Empfangenden, des im
approximativen Tausch oder in einer spezifischen Verbands-
einheit Leistenden oder Empfangenden usw.

64 S. Anm. 18. S. a. Friauf, Verfassungsrechtliche Grenzen der
Wirtschaftslenkung und Sozialgestaltung durch Steuergesetze,
1966, m. w. Nachw.

65 So mufBl etwa der engere spezifische Problembereich der so-
zialen Grundrechte im Folgenden auBler Betracht bleiben. S.
dazu zuletzt etwa Zacher [Anm. 18] S. 11ff., 29ff. u. passim;
Kuhn, Sozialrechte und Freiheitsrechte, Civitas Bd. 7 (1968) S.
52 ff.; Schambeck, Grundrechte und Sozialordnung, 1969.

66 Rechtsprechung und Schrifttum zum Sozialstaatsprinzip for-
mulieren das — soweit ich sehen kann — nicht direkt so. Die
Masse der sozialstaatlichen Postulate 1lduft jedoch auf nichts an-
deres hinaus. S. f. v. a. Bogs, Sozialenquéte Nrn. 123 f. W. Hinw.
s. bei den in Anm. 2, 3, 18, 19 und 65 Genannten. .

67 S. zum Folgenden a. Zacher, Freiheitliche Demokratie, 1969,
S. 140 f1.

68 S. Art. 14 Abs. 3, Art. 15 GG.

69 S. dazu z. B. Huber, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Bd. 2 1954,
S. 48f.; v. Mangoldt-Klein, Das Bonner Grundgesetz, 2. Aufl.
1957 ff., Art. 14 Anm. VI 8; Wolff, Verwaltungsrecht I, 7. Aufl. 1968,
S. 435. .

70 Zu diesen Problemen des Syétems der Eigentumsentziehung
Zacher in: Nawiasky-Leusser-Schweiger-Zacher, Die Verfas-
sung des Freistaates Bayern, Art. 159 (im Druck), m. w. Nachw.
71 S. Flume, Steuerwesen und Rechtsordnung, in: Rechtspro-
bleme in Staat und Kirche, Festschrift fiir Rudolf Smend, 1952.
S. 59 ff., 61f.; Friauf [Anm. 64] S. 41ff. u. s. Nachw. (insbes.
Anm. 124).
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Auf der Seite der Empfinger bedeutet Umverteilung, die
nicht unmittelbar auf immaterielle Giliter wie Heilung
und Ausbildung zielt, soziale Erfiillung des Eigentums-
grundrechts — freilich gerade keinen Anspruch darauf.”?
Damit geraten Eigentum und Umverteilung erneut in ein
kritisches Verhéltnis zueinander. Einerseits bedeutet Zu-
teilung aus dem Allgemeinen die Anerkennung des Un-
geniigens des Eigentums. Andererseits aber ist das, was
anstelle des Eigentums aus dem Allgemeinen zugeteilt
werden soll, kein Eigentum, auch als Forderung noch
kein Eigentum. Das provozierte die Versuche, Soziallei-
stungsanspriiche zu Eigentum zu erkldren. Man hat sie
als Eigentum anerkannt, soweit sie durch Opfer an Ar-
beitskraft, Kapital oder auch Gesundheit wie Eigentum
erworben sind.”® Sie sollen also Eigentum sein, soweit
sie nicht nur Umverteilung, sondern auch Erfiillung von
vorausliegenden Rechtstiteln sind. Nun sind diese
Rechtstitel meist unbestimmt und die Leistungen werden
ebenso meist auch als Umverteilung gewidhrt oder
durch Umverteilung erganzt. Von daher wird der Eigen-
tumscharakter des ganzen Leistungsanspruchs ange-
kréankelt. Die zunéchst oft zu pauschale Behauptung des
Eigentumscharakters der meisten Anspriiche aus dem
System der sozialen Sicherung ist denn im Laufe der Zeit
auch einer mehr und mehr differenzierenden und vor-
sichtigen Betrachtungsweise gewichen, wie sie etwa in
der Rechtsfigur des ,Stammrechts“ zum Ausdruck
kommt.”* Umverteilung steht als ékonomisches Phino-
men immer unter dem Gesetz der begrenzten Resourcen.
Und auch fiir Sozialleistungsanspriiche, deren Erwartung
sich darauf stiitzt, dafl der Anspruchsteller zur Zeit sei-
ner Leistungsfihigkeit selbst Beitrdge in den damali-
gen Umverteilungsprozel3 eingespeist hat, gilt die Mak-
kenrothsche These, ,daf3 aller Sozialaufwand immer aus

72 Zur Problematik der sozialen Erfiillung von Freiheitsrechten
durch Zuteilung und Umverteilung s. Zacher, Aufgaben einer
Theorie der Wirtschaftsverfassung, in: Wirtschaftsordnung und
Rechtsordnung, Festschrift flir Franz Béhm, 1965, S. 63 ff. (98 ff.);
ders. [Anm. 36] S. 363 ff.; ders. [Anm. 18] S. 34 ff.; je m. w. Nachw.
73 Grundlegend Diirig, Der Staat und die vermdgenswerten 6f-
fentlichrechtlichen Berechtigungen seiner Blirger, in: Staat und
Burger, Festschrift fiir Willibald Apelt, 1958, S. 13 fT.

74 S. dazu zuletzt etwa Bogs, Zum Bestandsschutz sozialer Be-
rechtigungen gegen Enteignung, ZSR 1968 S. 515 ff.; ders., Zum
Bestandsschutz offentlichrechtlicher Positionen im Sozialver-
sicherungsrecht, in: Wirtschaft und Recht der Versicherung,
Festschrift flir Paul Braess, 1969, S. 11 ff.

75 Mackenroth, Die Reform der Sozialpolitik durch einen deut-
schen Sozialplan, in: Béttcher: Sozialpolitik und Sozialreform,
1957, S. 43 ff. (45).

76 S. Wannagat, Sozialer Besitzstand — ahnlich dem biirgerlich-
rechtlichen — im sozialen Rechtsstaat, Soziale Sicherheit 1966
S. 129 ff.; Ludwig, Besitzstandsgarantie und Rentenanpassung,
Die Sozialgerichtsbarkeit 1966 S. 497 ff.; Meinhold, Sozialenquéte,
Nrn. 409 £.

77 S. Zacher [Anm. 4] S. 120 ff. (insbes. S. 121f.); dens. [Anm. 36]
S. 354 ff.; je m. w. Nachw.

78 S. Anm. 72.

7% S. zum Vorigen Friauf [Anm. 64] S. 32ff. u. seine Nachw.;
Bogs, Sozialenquéte, Nrn. 107 ff. N

80 Zur Leistungsanpassung s. vor allem die Rentenanpassung
(s. Sozialenquéte Nrn. 191 ff., 544 ff.). Zur Aufkommensanpassung
s. z. B. das Umlageverfahren in der Unfallversicherung (§§ 724,
740 ff. RVO).

81 S. dazu auch die Unterscheidung in Anspruchsleistungen und
Ermessensleistungen (dazu Bogs, Sozialenquéte, Nrn. 220 ff.).

82 S. aber Anm. 75.

83 S. Anm. 52,

84 S. Anm. 28, 60. S. a. Forsthoff, Rechtsstaat im Wandel, 1964,
S. 67, 107, 211.

85 Zuletzt etwa Bogs, Von der Freiheit durch das Gesetz, in:
Sozialpolitik und personliche Existenz, Festschrift fiir Hans
Achinger, 1969, S. 55 ff.

86 S. Zacher [Anm. 36] S. 354 ff. m. w. Nachw.

87 Ebd.

dem Volkseinkommen der laufenden Periode gedeckt
werden muB“.’ Die volle Gleichstellung von sozialen
Anspriichen mit privatem Eigentum muB deshalb in
einem realistischen Verhiltnis dazu stehen, was der Ein-
nahmen- und Ausgabenseite der Haushalte der betrof-
fenen Solidargemeinschaften an Fixierung zugemutet
werden kann.

3. Berechenbarkeit, Stetigkeit und Elastizitét
sozialer Umverteilung

Damit ist die aligemeine Spannung zwischen der Bere-
chenbarkeit und Stetigkeit der sozialen Umverteilung "
und ihrer Elastizitdt angesprochen. Die Umverteilungs-
empfinger haben ein Interesse daran, daB ihnen soviel
als moglich zugeteilt wird; und das Sozialstaatsprinzip
stiitzt dieses Interesse. Sie haben aber auch ein Interesse
daran, daB ihnen so verlédBlich als moglich gegeben wird;
denn nur so werden sie durch Zuteilung nicht abhéngig
und unsicher,” nur so werden sie dem Eigentiimer an-
genidhert. Und hinter diesem Interesse stehen Rechts-
staatsprinzip und Sozialstaatsprinzip, ja letztlich die
Grundrechte, deren sozialer Erfiillung die Zuteilung
dient.” Die Nehmensbetroffenen haben ein Interesse dar-
an, dafB3 ihre Last vorhersehbar ist. Das ist ein Interesse,
das der Rechtsstaat auf vielfdltige Weise anerkannt hat
und schiitzen muBl. Die Nehmensbetroffenen haben aber
auch ein Interesse daran, nicht mehr als notwendig zu
leisten. Dahinter steht zumindest das rechtsstaatliche
Verbot des UbermaBes.”™

Damit erweist sich die Anpassung der Lasten und Leistun-
gen an Leistungsfihigkeit und Bedarfe als ein elementa-
res Problem sozialer Umverteilung, dessen Losung von
groBter Bedeutung fiir Effektivitdt und Verfassungskon-
formitdt der Umverteilung ist. Im einzelnen gélte es nun,
die moglichen Losungen dieses Problems zu sichten: so
etwadie Anderung der Belastungs- oder Leistungsnormen
periodisch oder pro futuro je fiir unbestimmte Zeit;8
oder die Unterscheidung zwischen fixen, weil elementar
lebensgestaltenden Basisleistungen und potentiell labi-

" len zusitzlichen Leistungen,® die zusédtzlich Erleichte-

rung gewdhren oder die, wie etwa Subventionen, zu-
satzlich Entfaltung ermoglichen; oder die Ausnutzung
lang- oder mittelfristiger Ausgleichsmoglichkeiten mit-
tels der Haushalte, lber welche die Umverteilung
flieBt;® oder endlich die Stabilisierung von Lasten und
Leistungen durch die ausgleichende Interkommunikation
von Umverteilungsprozessen durch Finanzausgleiche,
Zuschiisse und dergleichen.® Dabei ist darauf zu achten,
daB gerade hier auch die Notwendigkeit, wirtschaftliches
Wachstum, Verteilung und Umverteilung zu koordinie-
ren, Beriicksichtigung fordert.8

Von hier aus sollte sich der Blick auf die weitere Land-
schaft des allgemeinen formellen Ordnungsinstrumenta-
riums der Umverteilung richten: auf die Notwendigkeit
des formlichen Gesetzes zur Sicherung des einzelnen® und
auf die Grenzen seiner Anwendbarkeit auf sich wan-
delnde Gegebenheiten; auf die Moglichkeit, Publizitit
und Gleichheit durch begrenzte Pldne auf einer mittleren
Ebene der Konkretisierung zu realisieren,? auf die Mog-
lichkeiten der Satzung u.a.m. Ich kann gerade diese
Problematik hier nur andeuten.

4, Publizitit der Umverteilung

Hervorheben mochte ich nur noch die Polaritdt zwischen
den rechtsstaatlichen Postulaten der Publizitdt® und der
Exklusivitat der personlichen Sphare — das Wort Intim-
sphidre wire hier zu speziell. Die Umverteilung als ein
objektiver ProzeB mufB3 der 6ffentlichen Wahrnehmung,
Verantwortung und Diskussion zugénglich sein. Der ein-
zelne muBl auch feststellen konnen, welche Lasten ihm
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angesonnen werden und welche Leistungen er erwarten
kann. Soweit das Postulat der Publizitdt! Der einzelne
hat aber auch ein Interesse daran, daB3 nicht gegen seinen
Willen bekannt wird, was er bekommt und was er zu
leisten hat; zumal daraus Riickschliisse auf weitere per-
sonliche Verhéltnisse moglich sind. Soweit das Person-
lichkeitsrecht! Wie schwierig die Grenzziehung sein kann,
beweist z. B. die immer wiederkehrende Forderung, Sub-
ventionsempfédnger in 6ffentlichen Listen bekanntzuge-
ben. Hier ist abzuwégen, inwieweit der Schutz der per-
sonlichen Sphére vernachlédssigt werden muf3, um z. B.
die Kontrolle der RechtméBigkeit der Zuteilung — im
Vergleich zu Dritten, denen die Leistung vorenthalten
wurde — zu ermoglichen.

5. Umverteilung und Freiheitsrechte

Umverteilung ist ein O6konomisches Phinomen.8 Nur
materielle Werte lassen sich umverteilen, immaterielle
Gilter nur hinsichtlich ihrer materiellen Voraussetzun-
gen, Implikationen und Emanationen. Korperliche In-
tegritdt 146t sich nicht umverteilen. Freiheit 148t sich
neu abgrenzen. Dieselbe Freiheit 148t sich aber nicht
einem nehmen und einem andern geben. Dennoch ver-
lagert Umverteilung nicht nur 6konomische Potenzen.
Sie verlagert auch Moglichkeiten des Schutzes und der
Wiederherstellung der Gesundheit, 6konomische Pramis-
sen der Freiheitsentfaltung und Surrogate der korper-
lichen Integritdt und anderer hochstpersonlicher Giter.
Daraus erwichst ein sehr schwieriges, indirektes und
ambivalentes Verhiltnis der sozialen Umverteilung zur
Freiheit. (Erlauben Sie, daf3 ich der Kiirze halber immer
nur Freiheit sage, wenn ich zugleich etwas meine, was
sich vielleicht als Personlichkeitsrecht davon sondern
lieBe.) Umverteilung verkiirzt zundchst bei dem Neh-
mensbetroffenen Moglichkeiten der Freiheit, wahrend
sie bei dem Gebensbetroffenen den Grundrechtsnutzen
mehrt.®® Nun ist Umverteilung weithin nur méglich und
gerechtfertigt, um einen bestimmten Mangel zu beheben
und eine bestimmte Chance zu geben: etwa um Heilung
oder berufliche Ausbildung zu erméglichen oder um mit-
tels einer Subvention mietgilinstige Wohnungen zu schaf-
fen usw. Damit gerdt Umverteilung aber auch auf der
Seite der Gebensbetroffenen in Konflikt mit der Frei-
heit.%

Die subjektiven Freiheitsrechte der Verfassung sind ge-
genliber dem indirekten, oft sehr komplexen Angriff so-
zialer Umverteilung weitgehend wehrlos; ebenso aber po-
stulieren sie ihre materielle Erfiillung durch soziale Um-
verteilung nur schwach. Freiheit muB8 daher durch adi-
quate Institutionen der Umverteilung realisiert werden.
Die Grenzziehung zwischen monetaren Hilfen und realen
Hilfen gehort hierher ebenso wie der Konflikt zwischen
der Zweckbestimmung einer Leistung und der Freiheit
des Betroffenen, der etwa in der Zumutung von Arbeit,

Ortswechsel, Ausbildung oder Heilbehandlung zum Aus-.

trag kommt. Zu erwéhnen ist auch die Gefahr des Riick-
schlages der Umverteilung: daB Moglichkeiten der Frei-
heit, die dem Umverteilungsempfinger zugeteilt werden,
dem verlorengehen, von dem genommen wird.

6. Umverteilung und Gleichheit

Gleichheit endlich fordert zwar Umverteilung, steuert
sie aber nur schwach.” Gleichheit je des Nehmens und
des Gebens in sich — einschlieBlich der Aussparung aus
dem Nehmen und der Vorenthaltung des Gebens — kann
effektiv postuliert werden. Gleichheit und Ungleichheit
sind hier sehr oft feststellbar, wie auch sonst die Effek-
tivitat des Gleichheitssatzes in dem MaQe wéchst, in dem
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der Bezugsrahmen kleiner wird, in dem er realisiert wer-
den soll.®’a Dagegen existiert Gleichheit der Nehmens-
betroffenen mit den Gebensbetroffenen — genauer: die
Ungleichbehandlung der Nehmensbetroffenen und der
Gebensbetroffenen nach MafBgabe ihrer Ungleichheit —
fast nur als Idee. Vor allem dort, wo Umverteilung iiber
unspezifische Haushalte verlduft oder liber die Inter-
kommunikation verschiedener Umverteilungsprozesse,
ist es nicht moglich, die Grenzen der der Ungleichheit der
Tatbestidnde entsprechenden Ungleichheit der Folgerun-
gen festzustellen.®? Nur kleine, spezifische Umvertei-
lungsprozesse erlauben die Wahrnehmung von Gleich-
heit und Ungleichheit auch in dieser Dimension.

Die Ausbildung partikularer Umverteilungssysteme frei-
lich stellt vor das gleichheitliche Problem ihrer Recht-
fertigung gegeniiber der Moglichkeit universaler Um-
verteilung, gegeniiber anderen partikularen Systemen
und gegeniiber den nicht umverteilend kontrollierten
sozialen Ridumen. Aber auch hier gibt der Gleichheits-
satz kaum mehr als ein Willkiirverbot her, so daB3 der
positiven politischen Entscheidung ein groBer Spielraum
bleibt. Hier besteht freilich ein Zusammenhang zwischen
dem Stand wissenschaftlicher Durchdringung und der
Effektivitdt des Gleichheitssatzes. Je weniger Bestand
und Wirkung der Umverteilungssysteme und -prozesse
aufgeklart sind, desto weniger ist ein Urteil liber die
Sachgerechtigkeit der getroffenen politischen Entschei-
dung moglich.?

Wesentlich neue Aspekte treten auf, wenn partikulare
Umverteilungssysteme autonom gestellt und einer
Selbstverwaltung iiberlassen werden. Diese Selbstver-
waltung muB durch Bereich und Struktur gegentiber der
allgemeinen Demokratie, gegeniiber der universalen so-
zialstaatlichen Solidargemeinschaft und gegeniiber den
Betroffenen gerechtfertigt sein.®* Doch mufl ich den Ver-
such, Problembereiche zu registrieren, die die Ausbil-
dung von Rechtsgrundsédtzen der Umverteilung provo-
zieren kénnten, hier abbrechen.

V. Ordnungseinheiten der Umverteilung

Nicht minder wichtig erscheint mir der Versuch, der
Moglichkeit nachzugehen, typische Ordnungseinheiten
des Rechts der Umverteilung zu entwickeln. Er konnte
die Systematik innerhalb der verschiedenen Umvertei-
lungsbereiche ebenso erleichtern wie den Vergleich zwi-
schen ihnen.

88 Nicht dagegen ist soziale Hilfe ein schlechthin 6konomisches
Phinomen. S. dazu vor allem v. Ferber, Sozialpolitik in der
Wohlstandsgesellschaft, 1967.

89 S. Anm. 72.

90 S, z. B. Zacher [Anm. 36] S. 343 f. u. d. dort. Nachw.

91 S. zum Folgenden z. B. Wannagat [Anm. 9] S. 231 ff.; Zacher,
Soziale Gleichheit, AGR Bd. 93 (1968) S. 341 ff.; w. Nachw. s. dort.
91a Gleichheit des Gebens und Nehmens sind komplex verknipft
bei der Frage der Abgrenzung kollektiver Umverteilungspro-
zesse. S. exemplarisch Bogs, Verfassungsrechtliche Fragen zur
Aufhebung der Jahresarbeitsverdienstgrenze in der Rentenver-
sicherung der Angestellten, DVBI. 1969 S. 335 ff.

92 S, a. Nipperdey-Sacker [Anm. 52] S. 29 ff.

93 Andererseits wire es der Bankrott der Umverteilung, wenn
alles Nehmen mit einem bestimmten Geben verknilipft wére.
Die allgemeinen Haushalte hindern zwar grundsétzlich, dag die
durch sie vermittelten Einnahmen und Ausgaben konkret auf
ihre gleichheitliche Korrespondenz liberpriift werden. Man kann
aber auch sagen: nur so ist ein jeweils in sich gleichheitsgerech-
tes Geben und Nehmen noch médglich.

94 S, dazu auch Gitter [Anm. 15] S. 22 ff.
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1. Das Umverteilungsverhiltnis
a) Allgemeines

Dabei bietet es sich an, dort anzusetzen, wo Umvertei-
lung — nehmend oder gebend — auf die Individual-
sphére auftrifft, und fiir diese Situation primédre Umver-
teilungsverhéltnisse zu behaupten.?* Sie konnen mate-
riell isolierte Nehmensverhiltnisse, isolierte Gebens-
verhéltnisse und komplexe Gebens- und Nehmensver-
héltnisse sein. Da Umverteilung tber 6ffentliche Triger
verlduft und diese nicht handeln kénnen, ohne daB3 ver-
fahrensrechtliche Normen das Handeln natiirlicher Per-
sonen ihnen zurechnen, haben Umverteilungsverhilt-
nisse immer auch einen verfahrensrechtlichen
A spekt. Hier haben auch wichtige rechtsstaatliche Si-
cherungen der Betroffenen ihren Ort.?® Wo Umvertei-
lung tiber spezifische Organisationen verlduft — vor al-
lem wo Umverteilungsbetroffene in Umverteilungstri-
gern mitgliedschaftlich organisiert sind —, tritt ferner
ein organisatorischer Status hinzu.®” So um-
schlie3t etwa die Stellung des Sozialversicherten eine be-
achtliche Summe von Rechtsbeziehungen.?a

Nun ist gerade von daher erstaunlich, wie wenig die
Dogmatik des Sozialversicherungsverhiltnisses? als
einer Einheit gepflegt wird. Anscheinend ist es moglich,
die einzelnen Rechtsbeziehungen ohne Schaden fiir die
Richtigkeit der Rechtsanwendung isoliert zu handhaben.
In der Tat weist das auf eine Eigentiimlichkeit der Um-
verteilungsverhéltnisse hin. Ihr inneres Gefiige ist lose.
Komplexe Interdependenz ist ihnen grundsétzlich fremd.
Auch zweiseitige Systeme bilden Synallagmata nur mehr
schwach aus. Das Interesse je fiir sich an dem Aufkom-
men — am Nehmen also — und an der Bedarfsdeckung
— am Geben also — dominiert. Und der Wechselbezug
zwischen Geben und Nehmen wird aus dem individuel-

95 S, dazu etwa Zacher [Anm. 36] S. 325 ff., insbes. S. 332 ff., u. d.
dort. Nachw. (s. insbes. Anm. 116); s. a. Henke [Anm. 17] Leit-
satze II.

98 S. Wertenbruch |Anm. 7] S. 598 ff. m. eingeh. Nachw.; s. a.
Rifner [Anm. 17] Leitsdtze C und D. S. a. Anm. 79. Jedoch wird
weitgehend die formelle Seite zu Unrecht im Vordergrund ge-
sehen (zumeist: statt des Rechtsverhiltnisses der Verwaltungs-
akt, der es begriindet, verdndert oder beendet). ;
97 S. z. B. Jager, Sozialversicherungsrecht, 2. Aufl. 1969, S. 85 ff.
975 S. zu den vorgenannten Themen auch Riifner, Formen 6ffent-
licher Verwaltung im Bereich der Wirtschaft, 1967; Brohm,
Strukturen der Wirtschaftsverwaltung, 1969.

98 S. statt aller anderen Richter, Sozialversicherungsrecht, 1931,
S. 5, 10, 137 f.; Wannagat [Anm. 9] S. 299 ff.

99 Gleichwohl ist typisch, daB Entscheidungen iiber eine Vor-
aussetzung und Wirkung im Rahmen des Rechtsverhiltnisses
auf mehrere Beteiligte ausstrahlen (Versicherungstriger, Ver-
sicherte, Arbeitgeber, Familienangehorige). S. zu dieser Pro-
blematik allgemeiner auch Badura [Anm. 2] S. 452.

100 S. dazu auch Herder-Dorneich [Anm. 62] S. 189 ff.

10t S, a. die Ablosbarkeit des sozialversicherungsrechtlichen Be-
schéftigungsverhéltnisses vom arbeitsrechtlichen (dazu Wanna-
gat [Anm. 9] S. 308 ff.). '
102 S. Zacher [Anm. 36] S. 321 m. w. Nachw.

103 S. Watermann, Die Ordnungsfunktionen von Kausalitit und
Finalitdt im Recht, 1968.

104 Der Text muBl eine wichtige Dimension der Komplikation
vernachlédssigen: das Dauerverhiltnis. S. dazu Riifner [Anm. 17]
. Leitsatz C III.

105 S. Anm. 50 u. u. c.

1052 Daneben ist fiir das Nehmensverhéltnis vor allem die Kom-
plikation durch die Art der Leistung (s. den iibernichsten Ab-
satz) denkbar.

106 S. z. B. zur Krankenversicherung Brackmann, Handbuch der
Sozialversicherung, Bd. II S. 404, 404a (22. Nachtrag/1962) und
Bd. IIT S. 888 a (23. Nachtrag/1962). Legislativ stirker ausgepriagt
in der Rentenversicherung, s. §§ 1243 Abs. 1—3 RVO, §§ 20 Abs.
1—3 AVG, §§ 42 Abs. 1—-3 RKnG. S. zur Unfallversicherung § 624
Abs. 1 RVO, zur Arbeitslosenforderung s. §§ 44 Abs. 1 u. Abs. 6,

len Verhiltnis grundséatzlich herausgehalten.?® Trotz des
Gebens und Nehmens ist Umverteilung gerade kein
Tausch. Dieser Interessenstruktur entspricht auch, daB
die Begriindung von Umverteilungsverhéltnissen grund-
sdtzlich nicht von Willenserkldrungen der Betroffenen
abhingt. Wo der Steuerungsmechanismus des Tausches
nicht voll wirksam ist, kann sich das Recht nicht auf die
individuelle Wahrung der Interessen verlassen.!? Die
Tendenz zur maximalen Teilbarkeit %! der Rechtsbezie-
hungen gilt librigens in besonderem Ma@e fiir das Ver-
hiltnis der materiellen Rechtsverhdltnisse zum organi-
satorischen Status. Dieser kann und mufl deshalb im Fol-
genden vernachlissigt werden.

b) Der Komplikationsgrad der materiellen Umver-
teilungsverhéltnisse

aa) Schlichte Umverteilungsverhédltnisse

Der Grundtyp des Umverteilungsverhiltnisses ist das
schlichte Nehmens- oder Gebensverhiltnis, das seinen
Zweck unmittelbar durch die einfache Verwirklichung
einer Rechtsfolge auf Grund eines Tatbestandes erreicht.
Auf der Nehmensseite ist beispielhaft die Steuerpflicht.
Leistungsfiahigkeit und Mittelbedarf bestimmen Tatbe-
stand und Rechtsfolge. Und ihr Zweck ist mit der Auf-
bringung der Steuer erfiillt. Auf der Gebensseite entspre-
chen dem die allgemeinen Einkommenshilfen, die auf
Grund zuriickliegender Tatbestinde gewidhrt werden —
Versorgungsleistungen etwa. Auch ihr Zweck ist — je-
denfalls prasumtiv — mit der Gewdhrung der Leistung
erreicht, ohne daf3 es weiterer Sicherung bediirfte.12 Der
Unterschied zwischen kausalen und finalen Leistungen®
mag den Tatbestand differenzieren und die Hohe der
Leistung pridgen. Eine Komplikation des Ordnungsgefii-
ges bewirkt das Kausalitédtsprinzip nicht unmittelbar
und notwendig.

bb) Komplizierte Gebensverhédltnisse

Solche Komplikationen 1% ergeben sich — soweit ich se-
hen kann — fiir Umverteilungsverhiltnisse vor allem
auf der Gebensseite. Auf der Nehmensseite finden wir
sie etwa, wenn diese in zweiseitigen Umverteilungssyste-
men mit der Gebensseite verklammert ist, oder wenn sie
durch Verschonungen 1% Gebenselemente aufnimmt.10%

Gebensverhidltnisse konnen dadurch kompliziert sein,
daB eine Einkommenshilfe nur vorlaufig
gegeben ist. Das kann durch Darlehen geschehen. Das
kann auch durch Auferlegung von Riickzahlungspflichten
geschehen, wie das Sozialhilferecht sie kennt. Jedenfalls
steht dem Geben ein irgendwie bedingtes Zuriickgeben
gegeniiber und erfordert eine zweite Ordnungsschicht.

Gebensverhiltnisse kénnen weiter dadurch kompliziert
sein, daB der Betroffene nur in einem bestimmten kon-
kreten Zweck und Gegenstand gefordert wer-
den soll. Die Erscheinungsformen sind auflerordentlich
vielfiltig. Sie reichen von der realen Gewahrung des Le-
bensunterhalts etwa in Heimen iiber die Leistung be-
stimmter Gegenstidnde wie Prothesen bis zur Hilfe zur
Heilung oder zur Ausbildung. Die Komplikation ergibt sich
teils daraus, daB die Leistung von Diensten und Sachen
andere Risiken des Leistenden und des Empféngers mit
sich bringt als die Leistung von Geld (die fiir die allgemei-
nen Einkommenshilfen typisch ist). Sie kann sich aber
auch daraus ergeben, da3 diese Art von Hilfe die Mitwir-
kung der Betroffenen erfordert. Hier miissen Vorkehrun-
gen getroffen sein, daB3 diese Mitwirkung stattfindet, und
Sanktionen dagegen, da3 der Betroffene den Zweck der
Hilfe vereitelt, indem er seine Mitwirkung einstellt. Alle
Heilungs- und Ausbildungsforderung bis hin zur medi-
zinischen und beruflichen Rehabilitation ist in dieser
Weise kompliziert.108
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Hier liegt schon die typische Ordnungsstruktur der
Subvention vor.!” Subventionen sind Zuwendun-
gen der 6ffentlichen Hand an Private zu einem &ffentli-
chen Zweck, der weder ausschlieBlich in der unmittel-
baren Gewédhrung oder Mehrung des Einkommens der
Subventionsempfinger noch im Entgelt fiir eine Lei-
stung bestehen darf. Die Subvention setzt dem offent-
lichen Interesse objektiv kongruente oder teilgleiche
private Interessen voraus, deren Verwirklichung sie er-
moglichen, unterstiitzen oder wenigstens einleiten soll.
Die Verwirklichung des 6ffentlichen Interesses kann mit
der Erfiillung des privaten Interesses zusammenfallen,
aber auch nur davon abhéngig sein. Die Sorge fur die
Verwirklichung des oOffentlichen Interesses ist das zen-
trale Anliegen richtig verstandenen Subventionsrechts.
Die konkreten Bedingungen sind auBerordentlich viel-
faltig. Subventionen kdnnen durch Leistung ebenso ge-
wéhrt werden wie durch Verschonung von Abgaben.
Und Leistungssubventionen koénnen z. B. — etwa als Zu-
schiisse — in spezifischen Subventionsverhiltnissen oder
— etwa als zinsgiinstige Darlehen — in modifizierten
Austauschverhéiltnissen oder schliefllich durch die Teil-
nahme der 6ffentlichen Hand an Vereinigungen und Ge-
sellschaften geleistet werden. In allen Fillen aber sind
Sicherungen der Zweckverwirklichung und Sanktionen
der Zweckverfehlung notwendig, die zu einer Kompli-
" kation der Ordnung fiihren.

Damit ist schon ein weiterer Typ eines Umverteilungs-
verhaltnisses ins Auge gefa8t: das Austauschver-
haltnis oder sonstwie entgeltliche Leistungsverhalt-
nis mit umverteilender Verfremdung.
Das wichtigste Beispiel ist wohl der 6ffentliche Dienst,
dessen Entgelte teils als anndhernd synallagmatischer
Lohn, im iibrigen aber als weitgehend bedarfsorien-
tierte soziale Sicherung geleistet werden. Ein hochst
merkwiirdiges Beispiel gibt auch die Stellung der Kas-
senédrzte.l?® Hierher gehort ferner die soziale Staffelung
von Geblihren, Entgelten usw. bis hin zu den Enteig-
nungsentschiddigungen. Beim Austauschverhaltnis mit
umverteilender Verfremdung umfalt — wie beim Be-
amtenverhiltnis — ein einheitliches Ordnungssystem
Verteilung und Umverteilung, oder das Ordnungssystem
des ,eigentlichen“ Geschafts—des Austauschgeschifts —
ist beherrschend und dem sozialen Zweck exzeptionell
angepal3t. Mitunter tritt hier eine verfahrenstechnische
Sonderung ein wie beim Armenrechtsverfahren oder bei
Geblihrenerla3verfahren. )

cc) Kollektive Verhéadltnisse

SchlieBlich ist die gemeinschaftliche Deckung von Risi-
ken unter Verfolgung oder.Inkaufnahme von Umvertei-
lungseffekten zu nennen. Das wichtigste Beispiel bieten
die Vorsorgesysteme der Sozialversicherung: Kranken-
versicherung, Rentenversicherung, cum grano salis auch
. die Unfallversicherung.®® Der Ordnungsbedarf nimmt
hier schon durch die Zahl und die sehr verschiedenen
Rollen der einbezogenen Personen stark zu.!'® Wir haben
hier auch Nehmensverhéltnisse und Gebensverhiltnisse,
die inhaltlich aufeinander abgestimmt sind. Wir beob-
achten aber gerade hier eine maximale Teilbarkeit der
Rechtsbeziehungen, die sich etwa in der Unabhéngigkeit
der Gebenspflicht von der Entrichtung von Beitrdgen in
den meisten Sozialversicherungsverhéiltnissen ausdriickt.
Nun handelt es sich hier um kooperative Verhéiltnisse,
die auch im biirgerlichen Recht — etwa im Gesellschafts-
recht — nicht mit der Elle von Synallagma und Zug-um-
Zug-Erfillung gemessen werden kénnen. Aber die Iso-
lierung ist hier, um Umverteilung zu bewirken (oder weil
der Interessenmechanismus des Tauschs ohnedies durch
die Umverteilung aufgehoben oder zuriickgedriangt ist),
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weiter getrieben, als es fiir die kollektive Wahrnehmung
privater Interessen iiblich oder auch nur ertréglich ware.
(Zu vermerken ist iUbrigens, dafl die einzelnen Gebens-
verhiltnisse innerhalb kollektiver Umverteilungsver-
héltnisse fiir sich die vorgenannten Komplikationen auf-
weisen kdnnen, auch wenn sie im Verband gemeinsamer
Risikodeckung stehen.)

¢) Unechte Umverteilungsverhiltnisse

Am Rande sei auch auf die Umverteilungsprozesse auf-
merksam gemacht, die sich auf der Nehmensseite durch
ungleiches Nehmen und auf der Gebensseite durch un-
gleiches Geben vollziehen. Beispiele sind die Einkom-
mensteuerprogression und Steuerpriferenzen auf der
einen, die Abnahme von Forderungen (etwa Ausbil-
dungs- oder Wohnungsbauhilfen) mit wachsendem Ein-
kommen auf der anderen Seite. Hier ist die. Umvertei-
lungsproblematik von der jeweiligen Nehmens- oder
Gebensordnung mitzubewailtigen.

d) Unspezifische Umverteilungsverhéltnisse —

Dafl Umverteilung auch in unspezifischen Verhéiltnissen
— etwa in der allgemein unentgeltlichen oder ,verbil-
ligten“ Benutzung von Bildungseinrichtungen — verlau-
fen kann, wurde bereits vermerkt. Unspezifisch auslau-
fende Umverteilung dieser Art kann — jedenfalls ge-
bend — auch ganz ohne konkrete Rechtsverhiltnisse aus-
kommen, so etwa bei Verbesserungen der Infrastruktur,
deren Nutzen man durch Gemeingebrauch und sonst auf
vielfdltige Weise ziehen kann.!!! In allen diesen Fillen
wird die Umverteilungsproblematik von der Entschei-
dung absorbiert, ob diese verdeckte Umverteilung sein
darf und soll. Der Stellung des Triagers, der so umver-
teilt, ohne Umverteilungsverhéltnisse hervorzubringen,
mii3te unter dem Aspekt des ,,Umverteilungsmittlers
weiter nachgegangen werden.

2. Das Organisationsrecht
a) Allgemeines

Das Gegenbild zum individuellen Umverteilungsverhalt-
nis gibt die Organisation des Umverteilungstréagers und
der Entscheidungseinheit, welche die Umverteilung an-
ordnet. Dabei miif3te es der Rechtsdogmatik sozialer Um-
verteilung zun#chst vor allem darum gehen, welche
Adaptionen der allgemeinen Staatsorganisationen und
-funktionen und der Strukturen mittelbarer Staatsver-
waltung von den Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen bis hin zu den Beliehenen die Aufgabe der Umver-

47 Abs. 1, 119 Abs. 1 u. Abs. 3, 134 Abs. 2, 120 AFG; zur Sozial-
hilfe s. §§ 4, 5, 67 Abs. 4 BSHG.

107 S. zum Folgenden Zacher [Anm. 36] S. 316 ff., 325 ff. S. zu den
Problemen der Subvention auBler den gegebenen Nachweisen
immer auch Ipsen, Verwaltung durch Subventionen, VVDStRL
Heft 25 (1967) S. 257 ff.

108 S. Herder-Dorneich [Anm. 62] S. 282 ff.

109 S. Anm. 35. S. ferner Meinhold, Sozialenquéte, Nrn. 432 ff.,
455, 458 f. u. passim; Schreiber ebd. Nrn. 579 ff. u. passim. Ich gehe
hier freilich davon aus, daf Umverteilung immer schon dann
gegeben ist, wenn die jeweils konkret Leistungsfdhigen be-
lastet und die jeweils konkret Bedlirftigen begilinstigt werden.
110 S. Anm. 63. — Die ,originellste“ Rolle in diesem Bereich ist
wohl die des Arbeitgebers in der Sozialversicherung, von dem
— jedenfalls vordergriindig — genommen wird, ohne daf3 er so-
ziale Sicherung bezieht, der als in Dienst genommener Privater
(s. Ipsen, Gesetzliche Indienstnahme Privater {ir Verwal-
tungsaufgaben, in: Um Recht und Gerechtigkeit, Festschrift fiir
Erich Kaufmann, 1950, S. 141 ff.) an der Einhebung der Beitridge
(der Arbeitnehmer) mitwirkt und in der Selbstverwaltung liber
eine organisatorische Potenz verfiigt, die seine Interessen bei
weitem tlibersteigt. Zu seinem Einbezug in das Versicherungs-
verhiltnis des Arbeitnehmers s. z. B. Wannagat [Anm. 9] S. 194,
299 fI., 308 ff.

111 S, Zacher [Anm. 36] S. 321 f.
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teilung bewirkt und erfordert. Ich nenne hier nur das
Problem der Legitimation von Selbstverwaltungsstruk-
turen gegeniiber den groBeren Solidargemeinschaften
und gegeniiber den Betroffenen. Um konkret zu werden:
Woraus rechtfertigt sich die paritiatische Beteiligung der
nur auf der Nehmensseite des Systems beteiligten Ar-
beitgeber an der Selbstverwaltung der Sozialversiche-
rungstriager?2 sowie der AusschluB3 zahlreicher aus-
schlieBlich Gebensbetroffener von eben dieser Selbstver-
waltung? 113 Andere-Probleme stellt der Einbau von Kol-
lektivvertridgen und damit die Einschaltung des Ent-
scheidungssystems der Verhandlungsmacht in das Kas-
senarztrecht.l4 Zu bedenken wire etwa auch das spezifi-
sche Amtsrecht dieser Organisationen, das jedenfalls bei
mitgliedschaftlicher Struktur mit dem Status des Um-
verteilungsbetroffenen verflochten sein kann.

b) Die Leitungs- und Speicherfunktion der Tréager

Dariiber hinaus aber wire vor allem funktionell zu fra-
gen, was die Leitungs- und Speicherfunktion der Tréager
bedeutet und wie sie geordnet ist. Sie wurde friither etwa
in zweiseitigen Umverteilungssystemen vor allem als
Sparfunktion zugunsten der Umverteilungsbetroffenen
verstanden. Sie hat heute neue und andere Bedeutung
gewonnen. Innerhalb der Umverteilung steht sie unter
dem Eindruck der Mackenrothschen These von der kon-
temporiren Deckung des Sozialbedarfs.!’> Im 6konomi-
schen und sozialen Gesamtsystem steht sie vor allem im
Dienst der Wachstums- und Konjunkturpolitik.1'® Der
Hinweis auf § 30 des Stabilitdtsgesetzes muf3 hier genii-
gen. Die Leitungs- und Speicherfunktion der Umvertei-
lungstréger steht heute auch im Zeichen der Periodisie-
rung und Planung der wirtschaftlichen und sozialen Pro-
zesse.!'” Wie schon unter den Aspekten der Berechen-
barkeit und der Publizitiat hervorgehoben wurde,!® bie-
tet sich diese Seite der Umverteilung fiir den Zugriff des
offentlichen Interesses eher an als das individuelle Um-
verteilungsverhéltnis. Wir stehen gerade hier am An-
fang einer neuen Entwicklung des Umverteilungsrechts
— im Subventionsrecht ebenso wie im Recht der sozialen
Sicherheit.11®

c) Begegnung und Interkommunikation der Tréger

Ferner wire es wichtig, die Beziehungen der Triger zu-
einander, insbesondere im Rahmen der umverteilenden

112 S. den Erkldrungsversuch bei Herder-Dorneich [Anm. 62]
S. 230.

113 S. Schulz-Liike, Handbuch der Selbstverwaltung in der So-
zialversicherung, 1968, S. 60 £.

114 S, a. Anm. 62.

115 S. zum Ubergang Bogs, Grundfragen des Rechts der sozialen
Sicherheit und seiner Reform, 1955, S. 55 m. w. Nachw.; s. a.
Anm. 75.

116 S. nochmals Anm. 28, 60. )

117 Dazu allgemein Friauf und Wagner, Uffentlicher Haushalt
- und Wirtschaft, VVDStRL Heft 27 (1969) S. 1 ff., 47 ff.

118 S. 0. IV 3 und 4.

119 Dazu vor allem Friauf, Die Sozialversicherung im System der
Finanzverfassung, 1969 (maschinenschriftlich, hektographiert,
soll alsbald im Druck erscheineh) m. eingeh. Nachw.

120 S. Zacher [Anm. 36] S. 322 f. m. w. Nachw.

121 S. z. B. Tervooren, Die Auftragsangelegenheiten der gesetz-
lichen Krankenkassen, in: Sozialrecht und Sozialpolitik, Fest-
schrift fiir Kurt Jantz, 1968, S. 137 ff.

122 S. nochmals oben Anm. 36 bis 39 und den Text hierzu.

123 S. dazu Zacher [Anm. 12].

124 S. Zacher [Anm. 36] S. 350 ff. und passim (insbes. S. 325, 332 ff.)
m. w. Nachw. . :

125 Und damit auch den Moglichkeiten und Grenzen, privat-
rechtliche und offentlichrechtliche Medien der Umverteilung
auszutauschen.

126 Art. ,Vermdgen und Vermogenspolitik® HDSW Bd. 11, 1961,
S. 163 ff. (167).

‘Umverteilungsprozesse,

Interkommunikation zu kldren. Wir haben hier Rechts-
verhiltnisse allein aus Offentlicher Funktion, nicht aus
privatem Interesse. Das schafft besondere Verhéltnisse,
weil z.B. die Schutzschicht der Grundrechte zwischen
den beteiligten Triagern fehlt.!>® Gerade deshalb ist es
aber notwendig, diese Rechtsbeziehungen eigensténdig
und funktionsgerecht zu entwickeln. Ich darf dieses Be-
diirfnis durch den Hinweis auf die gerade im Recht so-
zialer Sicherheit vielfidltige Erscheinung. auftragsweiser
Ubernahme fremder Aufgaben erldutern.i!

3. Der Umverteilungsmittler

SchlieBlich wiren Sonderkonstellationen zu sichten, die
oben mit dem Stichwort ,,Umverteilungsmittler ange-
deutet wurden. Es geht jedoch tiber die Moglichkeiten
dieses Referats, dies hier weiter auszufiihren.!??

VI. Einige Grenzfille: Verteilung und Umuverteilung im
privaten Raum

Recht der Umverteilung ist primér 6ffentliches Recht.!?

Die Ungleichheit der beteiligten Interessen und die All-
gemeinheit der Wertungen und Anliegen fordern die
zwingende undiverlidBliche Regelung und Gewihrleistung
der Umverteilungsprozesse, die nur offentliche Trager
kraft 6ffentlichrechtlicher Ordnungen darstellen konnen.
Einstreuungen privaten Rechts wie bei gewissen ver-
fremdet synallagmatischen Gebensverhéltnissen oder bei
Kreditverhiltnissen von Umverteilungstragern dndern
nichts an diesem Prinzip.1%4

Dennoch wire es falsch anzunehmen, Umverteilung er-
eigne sich nur unter dem Zwang 6ffentlichen Rechts. Der
Mensch ist auch als Privater nicht nur auf direkten
Tausch eingestellt. Auch als Privater gibt und nimmt er
Leistungen, die kein .unmittelbares Aquivalent haben.
DaB er sie nimmt, ist ohnedies keine Frage. Dafl er sie
gibt, kann viele Griinde haben: z. B. die Erwartung mit-
telbarer Kompensation etwa im Rahmen der Werbung,
Griinde sozialer Geltung — des Prestiges —, das Interesse
an gedeihlichen gesellschaftlichen Verhéltnissen, Griinde
freier gesellschaftlicher, gemeinschaftlicher und partner-
schaftlicher Verantwortung und Griinde des Altruismus.
So kennt auch das private Recht — mehr oder weniger —
Umverteilungsbeteiligte und
Umverteilungsverhéltnisse. Und es wéire reizvoll und
nlitzlich, ihrer Eigenart im Vergleich zur 6ffentlichrecht-
lichen Umverteilung nachzugehen.'?> Ich kann auch hier-
zu nur Stichworte geben.

1. Der Betrieb

Der Betrieb etwa ist zunéchst Verteilungseinheit. ,Die
Beteiligung an' einem Gruppenprodukt®, sagt Gerhard
Weisser,28  durch die jedem Angehérigen einer Gruppe
ein Anteil zugesprochen wird, kann entgegen der ...
weithin herrschenden Meinung ... keine eigentliche Um-
verteilung (Redistribution) sein; vielmehr handelt es sich
... um Typen origindrer Disposition liber Gesellschafts-
produkte.“ Dennoch beobachten wir in Betrieben mit-
unter eine umverteilende Verfremdung der Entgelte und
Zuwendungen, die nicht mehr allein aus der Verteilung
des Gruppenprodukts erkldrt werden kann. Der Uber-
gang ist freilich rechtlich nicht ohne weiteres faBbar. Je-
denfalls bei betrieblichen Einrichtungen sozialer Siche-
rung — betrieblichen Pensionskassen usw. — kann der
Umverteilungscharakter in den Vordergrund treten, ohne
dafB3 freilich der Boden des betrieblichen Kooperations-
und Verteilungsverhiltnisses ganz verlassen werden
konnte. Ein duBerstes MaB wird erreicht, wo betriebliche
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Sozialeinrichtungen wie Betriebskrankenkassen in das
offentliche System sozialer Sicherung eingebaut sind und
in Parallele zu- alternativen o6ffentlichrechtlichen Um-
verteilungseinrichtungen stehen. Bei Arbeitgeberantei-
len und Lohnfortzahlungsausgleich?? greift ohnedies
vollends 6ffentliches Recht ein, um Umverteilung sicher-
zustellen. Unternehmen konnen im ibrigen auch Um-
verteilungsmittler sein — z. B. als Empfanger von Sub-
ventionen, die auch den Arbeitnehmern zugute kommen.

2. Tarifgemeinschaften

Ahnliches wie fiir Betriebe gilt fiir die Tarifgemeinschaf-
ten. Auch sie steuern zunichst die Verteilung. Aber in
tariflichen betrieblichen und Uberbetrieblichen Sozial-
.einrichtungen kann Umverteilung relativ selbstidndig
hervortreten.

3. Ehe und Familie

Eine Fille interessanter Beziige birgt der Bereich von
Ehe und Familie.128

Die Ehe ist zunéchst eine Leistungsgemeinschaft und da-
mit eine Verteilungseinheit. Die Leistungs- und Vertei-
lungsverhiltnisse entziehen sich dabei jeder verlaBlichen
Verallgemeinerung. Je mehr ein Partner nur Unterhalt
nimmt und der andere Partner nur Unterhalt gibt, desto
mehr wird aber die Ehe zu einer Art Umverteilungsver-
héltnis. Ferner kann ein Ehepartner Umverteilungsmitt-
ler fiir den anderen Ehepartner werden, wenn etwa seine
Verdienerrolle die soziale Sicherung fiir den anderen mit
einbringt.12?

Die Familie — also die Eltern-Kind-Gemeinschaft — ist
heute in der Regel wohl nicht mehr Leistungsgemein-
schaft und Verteilungseinheit. Aber sie ist, indem in ihr
Unterhalt geleistet wird, eine Art Umverteilungsgemein-
schaft.13 Und die Eltern sind haufig Umverteilungsmitt-
ler fiir die Sozialleistungen, die sie der Kinder wegen be-
kommen. Eine solche komplexe private Umverteilungs-
einheit bildet die Familie heute freilich in der Regel nur
mehr, solange heranwachsende Kinder da sind. Diese
umverteilungstechnische Integritidt der Familie tragt
einer Fiille von Bedingungen Rechnung, die von den an-
thropologischen und gesellschaftlichen Gegebenheiten der
Kinder aufriickt bis zur Verfassungsgarantie des Eltern-
rechts. Dagegen ist der Umverteilungsproze3 ,nach oben*
— von erwachsenen Kindern zu ihren Eltern — soziali-
siert.13! Die private Umverteilung unter zwei Genera-
tionen von Erwachsenen ist die sehr individuelle Aus-
nahme.!®?> Dabei ist bemerkenswert, daf3 es flir die Ent-
lastung der Mitglieder der jeweils jlingeren Generation
von der Umverteilungslast zugunsten der jeweils dlteren
Generation allein auf die soziale Biographie der Eltern,
nicht auf die soziale Sicherung der Kinder ankommt. Das
ergibt weitgehende Ungleichheiten zwischen der Neh-
mensbelastung der mittleren Generation und ihrer Ge-
bensentlastung im Verhiltnis zur &dlteren Generation,
die aber wohl nur in einer allgemeinen Volksversiche-
rung beseitigt werden konnten.

4. Vereine, Gesellschaften, Versicherungen

Beispiele fiir private Umverteilungstrager und -gemein-
schaften geben ferner Vereine und Gesellschaften, die
sich mehr oder weniger der Umverteilung unter ihren
Mitgliedern widmen. Gerade hier finden die verschie-
denen Motivationen privater Umverteilung einen breiten
Spielraum.

Auch private Versicherungen tragen z.B. durch Fami-
lientarife zur Umverteilung unter den Versicherten bei.
Doch kénnen sie sich von dem spezifischen Tauschcharak-
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ter erwarteter wechselseitiger Risikodeckung nur be-
grenzt entfernen — am weitesten dort, wo sie, wie die
Ersatzkassen, exzeptionelle Alternativen zu sonst obliga-
torischen Einrichtungen sozialer Sicherung sind.!??

5. Wohltatigkeitsorganisationen

SchlieBllich sei auf die Wohltitigkeitsverbéinde als einen
besonderen Typ extrovertierter Umverteilungstriager und
auch Umverteilungsmittler 13 aufmerksam gemacht.!3?
In ihrem Umkreis finden wir spezifische Gegensitze zwi-
schen privatrechtlicher und 6ffentlichrechtlicher Umver-
teilung deutlich ausgepridgt. Man denke an Schenkung
und Zweckzuwendung als typische Nehmensverhéltnisse
und die prekaristischen Leistungsverhiltnisse des Adres-
saten der Wohltédtigkeit auf der anderen Seite, der von
der Arbeiterwohlfahrt Pflege, von der Inneren Mission
einen Mittagstisch und von der Caritas eine Fahrt ins
Griine bezieht.13¢

VII. Schluf3bemerkungen

Ich habe nicht die Erwartung, daf3 sich ein Kodex sozia-
ler Umverteilung schreiben lieBe. Aber ich glaube doch,
dafB sich unter dem Aspekt der sozialen Umverteilung
Zusammenhinge auffinden lassen, die es erleichtern, die
heute meist allzu isolierten, allzu punktuellen Institu-
tionen sozialen Rechts in hier und dort hilfreiche Bezie-
hung zueinander zu setzen. Umverteilung ist heute ein
Wesenselement unseres sozialen Schicksals. Und das
Recht ist ein zentrales Instrument, unser soziales Schick-
sal zu meistern. Schon deshalb miissen wir ein AuBerstes
tun, Umverteilung in den Griff juristischen Verstehens
zu nehmen.

127 S. Fischwasser, Der Ausgleich der Arbeitgeberautwendungen
nach dem Lohnfortzahlungsgesetz, BArbBI. 1969 S. 540 ft.

128 S. zum Folgenden allgemein ,Ehe und Familie im Sozialver-
sicherungs- und Versorgungsrecht“, Schriftenreihe des Deut-
schen Sozialgerichtsverbandes Bd. II 1967.

129 Z. B. die Familienhilfe der Krankenversicherung (§ 205 RVO);
kritisch dazu Zacher [Anm. 41] S. 10, 15, 17, m. w. Nachw.

130 Vgl. hierzu Neundorfer, Familie und Wohnung, in: ,Die Flir-
sorge in der gewandelten Welt von heute“, Gesamtbericht liber
den 61. Deutschen Filirsorgetag 1959, 1960, S. 115ff. (123): , Ver-
teilungsfilter.

131 Er vollzieht sich nicht mehr im familidren, unterhalts-
rechtlichen Rahmen, sondern liber die einzelnen Alterssiche-
rungssysteme als gesamtgesellschaftliche Umverteilung zwischen
den Marktaktiven und den aus dem Arbeitsproze3 Ausgeschie-
denen.

132 S. hierzu etwa die Angaben bei Blume, Moglichkeiten und
Grenzen der Altenhilfe, 1968, S. 40.

133 S. dazu z. B. Bogs, Sozialenquéte, Nrn. 131 ff., 139 ff. S. a. die
Hinweise bei Zacher [Anm. 4] S. 40 1., 51 f., 124 ff.; ders. [Anm. 36]
S. 336; je m. w. Nachw.

134 In Betracht zu ziehen ist auch die Aufgabenteilung zwischen
offentlicher und privater Wohlfahrtspflege bis zur Ubertragung
von Aufgaben nach § 10 BSHG, §§ 7ff., 18 JWG. S. dazu Zacher
[Anm. 4] S. 26 ff.

135 In Frage kommen vor allem auch Stiftungen. — Son-
derprobleme ergeben sich hinsichtlich der Religionsge-
meinschaften wegen der Offentlichrechtlichen Stellung
der' Kirchen und der 6ffentlichrechtlichen Natur der Kir -
chensteuer.

136 S. z. B. Klein, Die Zusammenarbeit in der Sozialhilfe und
Jugendhilfe aus verwaltungsrechtlicher Sicht, Jugendwohl 1963
S. 62ff.; Zacher [Anm. 4] S. 40f., 51f., 124 ff. Zu den Stiftungs-
verhiltnissen s. die Hinweise bei Zacher [Anm. 36] S. 336. S. all-
gemein zum Vorigen Klein, Das Recht des sozialcaritativen Ar-
beitsbereichs, 1959 (insbes. S. 16 ff., 36 ff., 58 £.).



